Investeringar |
elproduktion

Nya och mindre aktérers betydelse for minskad
koncentration

En rapport fran Energimarknadsinspektionen

EMIR 2007:05



Bocker och rapporter utgivna av Statens
energimyndighet kan bestéllas fran
Energimyndighetens publikationsservice.
Orderfax: 016-544 22 59

e-post: publikationsservice@energimyndigheten.se

© Statens energimyndighet
Upplaga: 200 ex

EMIR 2007:05

ISSN 1653-8056



Forord

Det dr mer &n tio ar sedan elmarknadsreformen genomfordes i Sverige. Det som
frén borjan var en nationell marknad har utvecklats till en nordisk marknad som
alltmer integreras med 6vriga EU. En integrerad och vél fungerande elmarknad
med hog leverenssékerhet och konkurrenskraftiga priser ar viktiga mal for
elkonsumenterna inom EU.

For en tillfredsstdllande konkurrens dr goda och icke-diskriminerande”
mdojligheter till investeringar i elproduktion en central forutsittning for en vil
fungerande elmarknad. Sverige och Norden star infér omfattande investeringar i
elproduktionskapacitet och dgandet av dessa kommer att spela en avgorande roll
for framtidens elmarknad.

Energimarknadsinspektionen har tidigare konstaterat att koncentrationen pa
rakraftsmarknaden dr hog. Det dr frimst genom nya aktorer som detta forhallande
kan dndras. Utformningen av energipolitiken och spelreglerna for aktérerna
kommer séledes att spela en avgdrande roll f6r strukturen pa elmarknaden for 1dng
tid framdver. Darfor vill vi med denna rapport belysa vilka drivkrafter och hinder
som foreligger for investeringar i elproduktion samt i vilken mén kommande
investeringar kan komma att fordndra koncentrationen pa rakraftsmarknaden.
Slutligen 1dmnas forslag pa hur elmarknadens funktion kan forbittras.

Inom ramen for utredningen har ett antal representanter fran foretag med planer pa
investeringar i ny elproduktion intervjuats. Dessutom har
Energimarknadsinspektionen, i arbetet med rapporten och for att inhdmta
synpunkter, samarbetat med en referensgrupp bestdende av foretrddare fran
energibranschen samt representanter frin andra berérda myndigheter och
organisationer.

Eskilstuna i december 2007

Hékan Heden
Chef for Energimarknadsinspektionen
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1 Sammanfattning

Det finns goda ekonomiska och tekniska forutsattningarna for investeringar i
ny elproduktion. Energimarknadsinspektionen bedémer dock att
restriktionerna for investeringar i storskalig vatten- och karnkraft
konserverar dgarkoncentrationen i den svenska elproduktionen.
Energimarknadsinspektionen lamnar ocksa forslag pa hur den legala
provningen vid uppférande av nya produktionsanlaggningar kan
effektiviseras.

Energimarknadsinspektionen ska, genom att f6lja och analysera elmarknaden,
bidra till en effektiv marknad med vil fungerande konkurrens och en effektiv
prisbildning. Denna rapport syftar till att overgripande bedéma om de kommande
planerade stora investeringarna i ny elproduktion kommer att minska
dgarkoncentrationen i1 Sverige. Bakgrunden é&r dels att Sverige och Norden
befinner sig i en investeringsfas for elproduktionskapacitet, dels att
koncentrationen pa rkraftsmarknaden for ndrvarande ar hog.

Drivkrafter och hinder som framjar respektive himmar investeringsviljan hos
marknadens nuvarande och potentiella nya aktorer har sammanstillts.
Energimarknadsinspektionen har genomfort intervjuer med ett antal potentiella
investerare i elproduktion. Dessa intervjuer har utgjort ett viktigt underlag for de
dragna slutsatserna. Vidare gors i rapporten ocksa en kartldggning av planerade
tidsatta investeringar.

I rapporten konstaterar Energimarknadsinspektionen att:

e Marknadsforutsattningarna for nyinvesteringar finns
men den hoga koncentrationen bestar

De ekonomiska och tekniska forutsattningarna for att investera 1
elproduktion finns. Marknadens mindre och potentiella nya aktorer har
inga institutionella nackdelar jimfort med de redan etablerade stora
aktorerna. Planerade tidsatta investeringsprojekt kommer emellertid inte
att fordndra helhetsbilden av den dgarmissiga koncentrationen av de
svenska elproduktionsanldggningarna. E.ON, Fortum och Vattenfall
kommer ocksé fortséttningsvis att kontrollera knappt 85 procent av den
svenska elproduktionen.

e Legalarestriktioner konserverar dgarkoncentrationen

Utifrén ett marknadsperspektiv har de restriktioner som foreligger for
investeringar 1 storskalig vatten- och kidrnkraft en konserverande effekt pa



agarkoncentrationen och en negativ inverkan pa marknadens langsiktiga
funktion. Detta beror pa foljande faktorer:

e Investeringar i kdrn- och vattenkraft beddms vara mest lukrativa.
Det dr endast dgare av befintliga storskaliga vattenkraftverk och
karnkraftverk som har reell mojlighet att investera i dessa
produktionsteknologier.

e Den politiska risken (regleringsrisken och policyrisken) utgor de
framsta investeringshimmande faktorerna avseende investeringar i
elproduktion.

e Nya och mindre aktorer utan virmeunderlag &r 1 praktiken
hinvisade till att investera 1 vindkraft och
bruttoproduktionskostnaden for vindkraft &r forhallandevis hog och
beroende av ekonomiskt stod fran staten. Detta innebér en politisk
risk som kan hdmma investeringsviljan. Sannolikt dr det inte heller
enkelt att hitta omrdden som béde har fysiska forutsittningar for en
omfattande vindkraftsproduktion och dir det i stort sett saknas
andra allménna intressen.

e De stora befintliga aktdrerna, som dger en stor del av vatten- och
karnkraften, har inte lika starka incitament att investera som nya
och mindre aktdrer har.

Utformningen av energipolitiken &r saledes av vésentlig betydelse for
elmarknadens funktionssitt.

Komplicerade tillstdndsprocesser hammar
investeringar

Energimarknadsinspektionen anser att de nuvarande tillstindsprocesserna
for upprittande av elproduktionsanldggningar himmar investeringar och
ser det som angelédget att dessa processer effektiviseras. Inspektionen
foreslar att regeringen tar initiativ till:

e att infora en maximal handlaggningstid for relevanta myndigheters
provning och

o att tillstdndsprocessen, som idag bestar av flera parallella processer,
samordnas.

Dessa bdda atgérder skulle innebira att tidsatgdngen for en
tillstdndsprocess skulle bli mer forutségbar, minska risken forenad med
investeringar och dirmed forbattra forutsdttningarna for att investeringar
realiseras. Forslagen beddms kunna inforas utan att de legala grunderna
for provning for upprittande av en produktionsanldggning behdver
fordndras.



2 Inledning

Att befintliga och potentiella nya aktdrer pa elmarknaden fér incitament att
investera i ny elproduktion dé kapaciteten bedoms som otillracklig &r av central
betydelse for elmarknadens funktion. Fram till elmarknadsreformen 1996 var
elmarknaden reglerad och elproducenterna hade krav pé sig att reinvestera i
forhédllandevis stor omfattning. Detta ledde till en relativt stor
produktionskapacitet. I en icke-konkurrensutsatt marknad kan en producent
overfora kostnader, likt den for reinvesteringar, pa konsumenterna. Fore
elmarknadsreformen tvingades séledes elkonsumenterna att betala for
produktionskapacitet som 1 realiteten inte var konkurrenskraftig. I och med att
regleringen av produktion och handel upphorde blev det emellertid upp till varje
producent att vilja vilka anldggningar denne skulle fortsitta att bedriva
produktion i1 och var eventuella investeringar skulle ske. Ddrmed kom olénsamma
anldggningar att fasas ut och investeringsbeslut fattas numera pé
foretagsekonomiska grunder. Detta har fitt som foljd att den samlade svenska
produktionskapaciteten for el har minskat, om dn med mattliga en procent, sedan
1996.

Eftersom produktionskapaciteten var forhallandevis stor vid liberaliseringen av
den nordiska elmarknaden kan sédgas att utgangsldget for producenterna var
relativt gynnsamt. Inga stora investeringar krévdes initialt, istdllet kunde de mest
olonsamma anldggningarna tas ur drift. Kraftféretagen kunde da istéllet
koncentrera sig pé att optimera produktionen i befintliga kraftverk. Som en f6ljd
av en Okad integrering med kontinentala Europa (t.ex. 6verforingsforbindelser
som SwePol Link mellan Sverige och Polen, Baltic Cable mellan Sverige och
Tyskland och NorNed-forbindelsen mellan Norge och Nederldnderna) och pé
grund av en Okad efterfrdgan pa el 6ver tiden har emellertid situationen fordndrats
sedan slutet av 1990-talet. Dessutom bdrjar manga befintliga
produktionsanldggningar att bli gamla och behover fasas ut och ersittas inom ett
antal ar. Mot bakgrund av detta beddms de nordiska ldnderna, liksom de flesta
andra ldnderna inom EU, nu att befinna sig i en inledningsfas i en
investeringscykel.

Vid sidan om mojligheten till investeringar &r dven en tillfredsstillande
konkurrens en forutséttning for en vél fungerande elmarknad.
Energimarknadsinspektionen genomforde under 2005-06 en omfattande studie av
elmarknaden vilken redovisades i rapporten Prisbildning och konkurrens pa
elmarknaden. I rapporten konstaterades bland annat att konkurrensen pa den
svenska och nordiska elmarknaden i ett europeiskt perspektiv dr forhallandevis
god men bor forbattras och att den 6kade koncentrationen pa den nordiska
marknaden nu natt en sddan nivé att den inte ldngre dr oproblematisk. I samband
med dessa bedomningar redovisade Energimarknadsinspektionen dven ett antal
overviaganden. Bland annat foreslogs att initiativ tas for dtgérder som motverkar



Okad koncentration samt att ’[...] elmarknadspolitiken kombineras med en
proaktiv konkurrenspolitik for att minska koncentrationen pa elmarknaden [...]”
(sid. S-26). I detta sammanhang identifierades att etablering av nya aktorer ar ett
alternativ for en minskad koncentration samt att det finns starka skl att
genomfora en utredning av vad som kan utgora hinder for nya aktoérer som onskar
etablera sig.

2.1 Uppdraget

Energimarknadsinspektionen ska, genom att f6lja och analysera elmarknaden,
bidra till en effektiv marknad med vil fungerande konkurrens och en effektiv
prisbildning. Vésentliga insatser och resultat ska inspektionen aterrapportera till
regeringen. Foreliggande rapport utgér en sadan aterrapportering i enlighet med
2007 ars regleringsbrev.

2.2 Syfte och metod

Denna rapport syftar till att dvergripande bedoma om de kommande planerade
investeringarna kommer att minska dgarkoncentrationen 1 Sverige. Bakgrunden é&r
dels att Sverige och Norden befinner sig i en investeringsfas for
elproduktionskapacitet, dels att koncentrationen pé rakraftsmarknaden for
ndrvarande dr hog.

For att uppna detta ska rapporten:

e Sammanstilla vilka drivkrafter och hinder som framjar respektive himmar
investeringsviljan hos marknadens nuvarande och potentiella nya aktorer
samt stélla dessa drivkrafter och hinder i relation till forutsittningarna pa
elmarknaden idag.

e Kartldgga den nuvarande och planerade investeringstakten i elproduktion
samt dversiktligt bedoma effekterna av investeringarna pa koncentrationen
pa elmarknaden.

Vidare ska rapporten bland annat foresla fordndringar i regelverk for att
marknadens mindre aktdrer ska gora nyinvesteringar i elproduktion samt for att
nya aktorer ska kunna intrdda pa marknaden, i sddan utstrackning att
koncentrationen pé elmarknaden minskar.

2.3 Avgransning

Rapporten studerar inte om investeringarna eller de totala produktionsresurserna
ar “tillrackliga”™ ur forsérjningssynpunkt (vare sig avseende energi eller effekt).
Vad betriffar forslag till fordndringar i regelverk kommer utredningen inte att
lamna forslag avseende nétanslutning av fornybar el eftersom regeringen har en
pagéende utredning om detta’.

! Niringsdepartementets kommittédirektiv 2007:10.
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2.4 Referensgrupp och projektorganisation

En referensgrupp har foljt arbetet och getts mojligheter att [imna synpunkter sévil
avseende projektets metod och upplédgg som vad avser slutsatser och
rekommendationer. Referensgruppen hade foljande sammansittning:

Stig-Arne Ankner och Thomas Sundqvist, Konkurrensverket
Maria Pettersson och Patrik S6derholm, Lulea tekniska universitet
Matthias Rapp, Svensk Vindkraft

Birgitta Resvik, Svenskt Naringsliv

Maria Suner Flemming, Svensk Energi

Paul Westin, Energimyndigheten

Projektledare har varit Henrik Gaverud. Utover detta har Tony Rosten och Lars
Nilsson deltagit i arbetet. Maria Pettersson, Lulea tekniska universitet, har bidragit
med textunderlag avseende tillstindsprocesser for elproduktionsanldggningar.
Kartldggningen av padborjade och planerade investeringar i ny
elproduktionskapacitet har utforts av konsultforetaget EME Analys pé uppdrag av
Energimarknadsinspektionen.

2.5 Tidigare studier

Energimarknadsinspektionen publicerade 2005 rapporten Investeringar i
elproduktion. I rapporten studerades bland annat behovet av nyinvesteringar
utifran ett forsorjningstrygghetsperspektiv. I rapporten konstateras att behovet av
investeringar i elproduktion stéller krav pd en fungerande marknad, acceptans fran
politiker och allminhet, vél definierade roller for marknadens aktdrer, en
langsiktig energipolitik, harmoniserade regelverk mellan de nordiska ldnderna
samt en effektiv tillstindsprocess. I rapporten fokuserades emellertid inte pa
kopplingen mellan investeringar och koncentration.

Nyinvesteringar och dess paverkan pa koncentrationen har behandlats 1 ett antal
studier under senare ar. Nedan f6ljer en redogdrelse dver IEAs, EU-
kommissionens och Konkurrensverkets huvudsakliga resultat som samtliga
presenterats under 2007.

251 IEA (2007) — Tackling Investment Challenges in Power
Generation

International Energy Agency (IEA) konstaterar 1 denna studie att europeiska
lander generellt star infor ett stort investeringsbehov géllande elproduktion.
Huvudorsakerna till detta kan delas in 1 tre huvudkategorier. For det forsta har
efterfragan/konsumtionen 6kat kraftigt sedan minga av de kraftverk som idag
forsorjer kontinenten med el byggdes. For det andra har liberaliseringen som &gt
rum i manga lénder, ddribland Sverige, troligtvis forsenat nyinvesteringar. I och
med 6kade avkastningskrav har ndmligen incitamenten fOr att nyttja befintliga
produktionsanldggningar mer optimalt minskat foretagens behov av ytterligare
kraftverk. Ur detta harleds IEA:s tredje huvudforklaring till dagens situation,
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ndmligen att manga anldggningar kommer att behdva ersittas inom en relativt
snar framtid.

De atgirdsforslag som IEA lagger fram i syfte att f4 marknadens aktorer att vilja
investera 1 dnskvérd utstrackning gir 1 méngt och mycket ut pd att perspektivet
mdste vara mer 1dngsiktigt. Detta i syfte att minska den riskkostnad som en
osdkerhet alltid medfor. Ett konkret exempel pa var det krdvs mer langsiktighet ar
EUs utsldppshandelssystem. Systemets framtid dr ndmligen oséker efter 2012 och
detta bidrar till en politisk riskkostnad for investerare i elproduktion vilket
minskar incitamenten att investera i1 koldioxidfri produktion.

Forutom langsiktigheten betonar IEA den synnerliga vikt som tydliga och
effektiva tillsandsprocesser har. Det spelar ingen roll hur bra marknadsdesignen
ar, hur effektiv reglering som utdvas, hur vil konkurrensen dn fungerar eller hur
langsiktigt miljopolitiken &n &r om inte investerarna kan f2 tillstdnd att upprétta
nya kraftverk. IEA gor bedomningen att ’governments urgently need to establish
clearer, shorter, more integrated and more comprehensive application procedures
for new plants” (s. 24). Ett medel for att uppna detta, och som IEA lyfter fram, ar
att koncentrera tillstandsprocessen till att endast omfatta en myndighet. Har lyfts
Italien fram som ett lyckat exempel. En annan mgjlighet som ocksa lyfts fram ar
olika priszoner i olika delar av landet. Genom detta far lokala och regionala
myndigheter 1 underskottsomraden incitament att effektivisera
tillstandsprocesserna.

252 EU-kommissionen (2007) — DG Competition report on energy
sector inquiry

I Europeiska kommissionens sektorsundersokning skrivs att mnga EU-ldnder,
efter en tid med Overkapacitet, nu stir infor en period av nyinvesteringar i
elproduktion och att det skulle vara bra for marknadens framtida struktur om
dessa investeringar foretradesvis gjordes av nya aktorer. For att mojliggora detta
pekar kommissionen pa vikten av en transparent elmarknad for att minska
informationsasymmetrier mellan nuvarande och befintliga aktdrer och darmed
minska kommersiella risker och intrddeshinder. Brist pé likviditet framhills som
ett allvarligt hot mot elmarknadens funktion dé det kan ha ett flertal negativa
effekter, sd som (s. 39): “high volatility of prices, which increases costs for
hedging (this can be an important barrier to entry) and a lack of trust that the
exchange price reflects the overall supply and demand”. Vidare sa foreslar
kommissionen en dgarmissig uppdelning av a ena sidan elproduktion och
elhandel och & andra sidan transmission for att sékerstilla att tilltrdde till
transmissionsnétet sker pa ett icke-diskriminerande sitt.

Kommissionen har i tidigare studier skrivit att det &r relativt svart att ta sig in pa
den svenska marknaden for produktion utan att kpa upp befintliga foretag. E.ON
och Fortums intridde i Sverige skedde just genom uppkop. Produktionsmixen i
Sverige har starka politiska restriktioner da det dr forbjudet att bygga fler
karnkraftverk och vildigt svart att fa tillstdnd att investera i ny vattenkraft.
Virmekraftsmarknaden bedoms vara en for intrdde “delvis stingd marknad”
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medan det dr enklare for sma och nya aktorer att investera i fornybara alternativ
sasom vindkraft. Vidare bedoms den nordiska marknaden vara transparent tack
vare den omfattande information som publiceras pa elborsen Nord Pools hemsida.

2.5.3 Konkurrensverket

Konkurrensverket har under 2007 utgett tvd publikationer som dr relevanta som
bakgrund for den hér utredningen.

For det forsta lamnade Konkurrensverket under varen 2007 en skrivelse till
regeringen® om konkurrensforhallandena p4 elmarknaden dér det fastslas att det
finns vissa (s. 6) ”’[...]strukturella férhallanden [...] pa elmarknaden [...] vars
I6sningar skulle forbattra konkurrensen och effektiviteten pa marknaden [...]”.
Konkurrensverket pekar pa att de intrddeshinder som idag existerar for
investeringar i kirn- och vattenkraft gor att elmarknaden inte kan karaktdriseras
som en vél fungerande marknad och foreslar att regeringen sé langt som mojligt
bor minska dessa restriktioner och aktivt stimulera nytilltrdde och
kapacitetsokningar. Vidare foreslar Konkurrensverket att regeringen bor 16sa
problematiken kring samégandet av kérnkraftforetagen genom att antingen helt
16sa upp samigandet eller att kdrnkraftforetagen gors mer sjilvstindiga gentemot
agarforetagen med eget ansvar for forsdljning av el och eget balansansvar.
Regeringen bor ocksd overvdga om nagra av Vattenfalls elproducerande
anldggningar kan séljas ut eller fa en bredare dgarkrets.

For det andra skriver de nordiska konkurrensmyndigheterna i en gemensam
rapport” att det &r av vikt att nyinvesteringar kommer att behovas for att forhindra
att den forsdmrade kraftbalansen pa sikt driver upp priser och forsdmrar
konkurrensen. Konkurrensmyndigheterna konstaterar ocksa att det ur
konkurrenssynpunkt dr gynnsamt om ny kapacitet tillfors marknaden av mindre
eller nytilltrddande producenter.

% Konkurrensverket (2007).
3 Nordic Competition Authorities (2007).
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3 Elproduktionsmarknaden i Sverige
och i Norden

Sedan elmarknadsreformen 1996 ér produktion och handel med el
konkurrensutsatt. Eloverforingen, den s kallade nitverksamheten, dr dock
fortfarande ett reglerat monopol. En huvudprincip i elmarknadsreformen var en
tydlig atskillnad mellan elproduktion och/eller handel med el och nitverksamhet.
Anledningen till denna atskillnad dr att undvika korssubventionering mellan den
reglerade och konkurrensutsatta delen av marknaden.

3.1 Elproduktion i Sverige och i Norden

Det nordiska produktionssystemet dr beroende av flera kraftslag. Vattenkraften
star for cirka hilften av den totala produktionen, medan kérn- och virmekraften
star for knappt 25 procent vardera. Vindkraftens andel dkar och kan 1 framtiden
komma att sti for en betydande del av elproduktionen. For ndrvarande ar
vindkraftens andel dock bara cirka 2 procent.

I Sverige ser mixen ndgot annorlunda ut. Kérnkraften och vattenkraften svarar
normalt for cirka 45 procent vardera av den totala produktionen. Resterande 10
procent utgdrs av vindkraft (1 procent) och konventionell virmekraft (9 procent).

Som visas 1 ndstkommande kapitel sa utgdr den storskaliga vattenkraften och
kirnkraften de mest lukrativa kraftslagen. Radande lagar forbjuder emellertid
upprattandet av ytterligare kdrnkraftverk och uppforande av storskaliga
vattenkraftverk ar strikt reglerat®. Investeringar kan dock i viss mén géras, men da
endast i befintliga anldggningar. I kapitel 4 foljer en fordjupande diskussion om
investeringsklimatet generellt samt mojligheten och potentialen for investeringar i
respektive produktionsteknik.

3.2 Koncentrationen och konkurrensen pa
rakraftsmarknaden

Trots att rakraftsmarknaden dr oreglerad sa dr koncentrationen pad marknaden hog
och konkurrensen har ifrigasatts av bdde Energimarknadsinspektionen och
Konkurrensverket’. I figur 1 illustreras hur stor andel av den svenska
elproduktionen som de storsta elproducenterna kontrollerade under 2006.

* Det finns inget generellt forbud mot upprittande av storskaliga vattenkraftverk. Det finns dock
inga fallstrackor i icke-skyddade vattendrag. I praktiken fungerar skyddet av vattendrag ddrmed
som ett forbud mot uppréttande av stora vattenkraftverk.

*Energimarknadsinspektionen (2006) och Konkurrensverket (2007).
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Figur 1 Agarandelar av Sveriges elproduktion 2006

Kalla: Energimarknadsinspektionens arsrapport 2006

Vattenfall, som dr heldgt av svenska staten, dr Sveriges klart storsta elproducent
och star for knappt hélften av Sveriges elproduktion. Dérefter f6ljer E.ON
Sverige, som ingér i den tyska E.ON-koncernen®, och finska Fortum som vardera
2006 stod for drygt en femtedel av den svenska elproduktionen.

Ocksa i de andra nordiska ldnderna foreligger en situation med ett fatal
dominerande elproducenter. Eftersom det delvis dr olika foretag som dominerar i
de olika ldnderna blir emellertid den samlade nordiska koncentrationen betydligt
lagre &n vad som &r fallet pa nationell niva. I figur 2 illustreras koncentrationen pa
en integrerad nordisk rakraftsmarknad.

Vattenfall

Figur 2 Agarandelar av Nordens (exkl. Island) elproduktion 2006
Kalla: Energimarknadsinspektionens arsrapport 2006 samt Dong Energys arsredovisning 2006

% E.ON Sverige dgs till 55 procent av E.ON-koncernen och till 45 procent av norska Statkraft.
E.ON och Statkraft har dock traffat en 6verenskommelse om att E.ON ska 6verta Statkrafts aktier i
E.ON Sverige fran och med 2008. I utbyte erhéller Statkraft bl.a. 934 MW (2 235 GWh)
vattenkraft.
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Vattenfall &r med sin produktion i Sverige, samt viss produktion i Danmark,
Nordens storsta elproducent. Statkraft och Fortum, som har starka stéllningar 1
Norge respektive Finland, foljer efter Vattenfall. E.ONs verksamhet i dvriga
nordiska l&dnder dr inte sirskilt omfattande, varfor foretagets marknadsandel pa
den nordiska rékraftsmarknaden stannar pa étta procent. Dong, som har en mycket
stark stdllning i Danmark, dr Nordens femte storsta elproducent. Notera dven att
nistan hilften av produktionen i Norden under 2006 inte producerades av nagot
av de fem storsta foretagen.

S4 lange dverforingskapaciteten inom Norden ér tillrdcklig for att tillgodose
marknadens efterfrdgan pa overforingskapacitet utgér ocksa Norden en integrerad
rakraftsmarknad. I dessa situationer, cirka en tredjedel av tiden under de senaste
aren, ar ocksé koncentrationssituationen illustrerad i figur 2 gillande. I andra
situationer dr koncentrationen emellertid hogre én vad som illustreras i figur 2. |
Energimarknadsinspektionen m.fl. (2007) konstateras att den genomsnittliga
koncentrationen i Sverige under 2006 1&g pa en niva som enligt ett generellt
koncentrationsmatt betecknas som en maéttlig koncentration”. I rapporten
konstaterades vidare att dven pé en integrerad nordisk marknad sa ligger
marknadskoncentrationen néra den generella gransen for en mattlig koncentration
och ”om hansyn tas till de speciella forutsattningar som rader pa kraftmarknaden
ar det mojligt att strukturomvandlingen pa den nordiska marknaden har medfort
att marknadskoncentrationen pa kraftmarknaden &ar problematisk dven vid de
tillfallen nar Norden &r ett enda prisomrade” (s. 57).

En hog koncentration behdver emellertid inte betyda bristfillig konkurrens.
Huruvida konkurrensen paverkas negativt av en hog koncentration beror pa
orsaken till den hoga koncentrationen. Det finns exempel p4 marknader som ar s&
kallade naturliga monopol/oligopol. Med detta asyftas fenomenet att
stordriftsfordelar gor att det mest effektiva sittet att producera uppnds genom att
endast en eller ett fatal foretag star for hela utbudet. Detta kan exempelvis gilla
branscher med mycket hoga kapitalkostnader (t.ex. tillverkning av stal) eller pa en
geografiskt begrdnsad marknad (t.ex. marknaden for taxiverksamhet i en mindre
eller mellanstor stad). Eftersom investeringar i nya elproduktionsanlédggningar
ofta dr forenade med hoga kapitalkostnader dr det sannolikt att en kraftmarknad
kénnetecknad av god konkurrens ocksa kan ha ett begriansat antal stora
producenter. For att en fungerande konkurrens ska existera pa en marknad med en
eller ett fatal aktorer kridvs emellertid att in- och uttrdde pa4 marknaden kan ske
tamligen fritt. Genom att in- och uttrdde kan ske vet ocksd de dominerande
aktdrerna att i handelse av att de sitter ett pris dverstigande det marknadspris som
skulle varit rddande vid konkurrens s& kommer nya aktorer att dntra marknaden.
Hotet om ytterligare intrdden kombinerar i den situationen den effektivitet som
uppnas genom stordriftsfordelar med en fungerande konkurrens’, trots en hog
koncentration. Intrdde pa marknaden for elproduktion &r emellertid férenat med

7 Inom nationalekonomin kallas detta fenomen for teorin om “contestable markets”. For att en
marknad ska vara perfectly contestable” ska in- och uttrdde pa marknaden vara fullstédndigt fritt.
Déarmed ar det ej heller mdjligt for marknadens aktorer att ta ut ett pris Overstigande den
langsiktiga marginalkostnaden for varan/tjénsten (se t.ex. Nicholson, 2002, s. 546).
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hoga intrddeshinder (se ndstkommande kapitel, sarskilt avsnitt 4.3). Mot bakgrund
av dessa intrddeshinder och den relativt hoga koncentrationen pa
rakraftsmarknaden konstaterade Energimarknadsinspektionen (2006) att
koncentrationen pd marknaden inte &r oproblematisk samt att konkurrensen bor
forbattras.
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4 Drivkrafter och hinder for
Investeringar i elproduktion i
Sverige

Investeringar i produktionskapacitet dr en grundldggande forutsittning for att
uppritthélla en l&ngsiktig jamvikt mellan utbud och efterfrdgan. Mgjligheter till
intrdde for nya aktorer &r viktigt for att kunna frdmja en konkurrenskraftig
marknad utan ekonomiska dvervinster®. Finns det ekonomiska vervinster pa en
marknad sé ligger det ndmligen 1 befintliga foretags intresse att bevara dessa
vinster.

4.1 Investeringar ur ett teoretiskt perspektiv

Enligt traditionell ekonomisk teori kommer investeringar forenklat att ske om den
forvantade avkastningen for en specifik investering dr hogre én den forvintade
avkastningen for alternativa investeringar. Det finns omfattande forskning inom
omrédet investeringsbeddomning och samtliga metoder for att bedoma
investeringar gar ut pa att jimfora den forvintade avkastningen med det
avkastningskrav som ges av den bista alternativa anvandningen.
Bedomningsgrunden av en investering dr densamma oavsett om det géller en
investering genom forvirv av bolag eller genom direktinvestering.

En potentiell investerare i produktionskapacitet maste forvénta sig att {4 tickning
for sévél operationella kostnader som kapitalkostnader under investeringens
livslingd. Avkastningen pé en specifik investering med en viss kapitalkostnad
bestdms av skillnaden mellan intdkten investeraren erhaller for sin produktion och
de operationella kostnaderna. Kérnan i investeringsbedomningar ligger i att
uppskatta och diskontera framtida intdkter och kostnader. Dessa kostnader och
intékter jamfors sedan med grundinvesteringen. I alla investeringsbeddmningar
rader ett métt av osdkerhet (risk) eftersom investeraren omgjligt kan ha fullstandig
och perfekt information om de framtida intdkterna och kostnaderna. Detta medfor
att en investerare kommer att krdva en riskpremie som kompensation for den risk
projektet dr forenat med. Osdkerheten uttrycks 1 att investerarens avkastningskrav
sétts hogre for ett projekt som upplevs vara behiftat med stor osdkerhet och vice
versa.

Forutom val av investeringsobjekt sé ska investeraren ocksa vélja vid vilken
tidpunkt investeringen ska ske. I den beddmning som gors véger investeraren for-
och nackdelar med att gora investeringen "nu” jimfort med att genomfora
investeringen vid en senare tidpunkt. Den forvéntade avkastningen av att fa igdng
produktionsanldggningen sé tidigt som mojligt vigs saledes gentemot de

¥ Med 6vervinst avses en vinstniva dverstigande den ekonomiska vinst som foreligger vid
fullsténdig konkurrens.
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nackdelar som det innebdr att ta investeringsbeslutet idag” istédllet for "imorgon”.
Ett exempel pa nadgot som kan fa en investerare att vilja avvakta med
investeringsbeslutet dr att vinta in ett for investeringen relevant politiskt beslut
(t.ex. forandrade skattesatser eller subventioner).

4.2 Risker med investeringar i elproduktion

Riskerna for en investerare i elproduktionsanldggningar kan i enlighet med IEAs
(2007) klassificering kategoriseras i fyra huvudgrupper; anldggningsrisk,
marknadsrisk, regleringsrisk och policyrisk, se tabell 1.

Tabell 1 Risker vid investeringar i elproduktion

Anlaggningsrisk Marknadsrisk | Regleringsrisk Policyrisk
Byggnadskostnader | Brianslekostnader | Marknadsdesign | Miljonormer
Ledtid Efterfrdgan Konkurrenstillsyn | Begransningar av
CO2-utsldpp
Operationella Konkurrens Regleringen av Subventioner for
kostnader transmissionsnitet | specifika teknologier
Tillginglighet/ Elpris/ Licenser och Energieffektivisering
prestanda Elcertifikatpris tillstdnd

Kaélla: IEA (2007)

Kategorierna anldggnings- och marknadsrisk omfattar osédkerheter som
investeringar generellt dr behédftade med, alternativt osidkerheter som ar
forknippade med elmarknadens specifika forutsittningar (oavsett politiska beslut).
En marknadsrisk kan gélla exempelvis osidkerheten avseende efterfragan medan
en anldggningsrisk exempelvis kan omfatta tillgdngligheten. Reglerings- och
policyrisken utgor risker som ér specifika for investeringar i elproduktion och som
paverkas av politiska beslut.

Révaran el har vissa distinkta egenskaper:

o cfterfrdgan varierar timligen mycket mellan &r och inom aret

e utbudet kan i Norden pa grund av stor andel vattenkraft variera mycket
mellan olika ar

e produktionskostnaderna varierar mycket mellan olika
produktionsteknologier

e det finns ingen mojlighet att lagra el

e det méiste 1 varje sekund finnas en fysisk balans mellan produktion och
konsumtion

e det &r praktiskt svart att kontrollera floden av elektricitet till specifika
elanvindare

e mgdjligheten for manga typer av elanvdndare att reagera pa elpriset i realtid
ar hogst begréansad.

Sammantaget leder detta till ett volatilt marknadspris. Detta utgor ett riskmoment
som en investerare har att kalkylera med. Det volatila marknadspriset kommer
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teoretiskt att generera en optimal produktionsmix mellan bas- och
topplastkapacitet.

Det finns ett nidra samband mellan avkastning och risk. En 6kad risk hojer
avkastningskravet och verkar dirmed himmande pa investeringarna. Darmed
finns det en direkt koppling mellan politiska beslut som paverkar reglerar-
och/eller policyrisker och de avkastningskrav som investerare kommer att stélla
for att genomfOra investeringar i elproduktionsanldggningar.

4.3 Forutsattningarna for investeringar i nya
elproduktionsanlaggningar i Sverige

Marknadspriserna pa el utgdr en av de enskilt viktigaste faktorerna for
l6nsamheten i investeringar i elproduktionsanldggningar. Terminspriserna pa
Nord Pool utgér marknadens samlade bedémning 6ver det framtida systempriset’.
De genomsnittliga terminspriserna for de tva senaste aren och for leverans 2007-
10 pé Nord Pool sammanfattas i tabell 2.

Tabell 2 Genomsnittliga terminspriser pa Nord Pool 2006-07, euro/MWh

Leveransar
2007 2008 2009 2010
°§ 2006 46,4 43,3 42,7 44,1
s
=
8 2007 - 44,9 45,3 45,6
-]

Killa: Nord Pool

Som framgér av tabellen s& har marknaden under 2006 och 2007 forvintat sig ett
spotpris pa cirka 43-46 euro/MWh, eller cirka 400-430 kronor/MWh'', under de
kommande tre aren. Det bor dock noteras att terminspriserna har stigit ytterligare
under hosten 2007. Kontrakt med leverans ar 2008-10 kostade i manadsskiftet
november-december cirka 50 euro/MWh eller 470 kronor/MWh.

For en investerare ska marknadspriserna, eventuella intdkter for elcertifikat samt
subventioner atminstone ticka livstidskostnaden inklusive skatter for den ténkta
investeringen. I tabell 3 sammanstills de beddmda livstidskostnaderna for ny
elproduktion med en given installerad effekt. Kostnaderna i den vénstra av de tva
kostnadskolumnerna omfattar kostnader for kapital (investering och
reinvestering), brinsle samt drift och underhall. I den hogra av de tva

? Systempriset ir det spotpris pa el som giller i Nord Pool-omradet om Gverforingskapaciteten ar
tillrdcklig for att tillgodose marknadens efterfragan pa dverforing.

" T.0.m. 2007-11-30.

! Givet EUR/SEK~9,40 (bSrjan av december 2007).
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kostnadskolumnerna tas dven de ekonomiska styrmedlen i form av diverse skatter

och subventioner i beaktande .

Tabell 3 Livstidskostnader for ny elproduktion i Sverige™

Produktionsteknik Installerad Produktionskostnad Produktionskostnad
effekt, MW exkl. skatter, avgifter inkl. skatter, avgifter
och bidrag, 6re/kWh och bidrag, 6re/kWh
Avfallskraftvarme 30 21 26
Avfallskraftvarme 3 78 96
Biobranslekraftvarme 80 61 43
Biobrénslekraftvéarme 30 75 57
Biobranslekraftvarme 10 95 76
Gaskombikondens 400 41 50
Gaskombikraftvéarme 150 37 48
Gaskombikraftvéarme 40 43 54
Havsbaserad vindkraft 150 74 57
Havsbaserad vindkraft 750 83 66
Kérnkraft 1600 27 33
Kolkondens 400 41 58
Kolkondens m. CO,- 400 61 70
avskiljning
Landbaserad vindkraft 4 55 38
Landbaserad vindkraft 40 47 30
Vattenkraft 90 25 29

Killa: Elforsk (2007)"

Enligt jamforelsen 1 tabell 3 dr avfallskraftvirme, vattenkraft, landbaserad
vindkraft och kédrnkraft mest gynnsamt givet dagens forutséttningar (brinslepriser,
skatter, stodsystem etc.). En investerare tar emellertid inte endast den
genomsnittliga produktionskostnaden i beaktande vid valet av

12 De skatter och bidrag som ar inkluderade ar energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt, effektskatt
(kérnkraft), fastighetsskatt, NO,-avgift, elcertifikat, utslappsritter for CO, samt miljobonus
(vindkraft).

' Berikningarna baseras pa en diskonteringsréinta pa 6 procent samt en ekonomisk livslingd pa 20
ar for vind- och virmekraft och 40 ar for vatten- och kédrnkraft. Vidare antas ett elcertifikatpris pa
200 kr/MWh (genomsnittspriset under 2006 var 191 kr/MWh) under hela livsldngden och ett pris
pa 200 kr/ton utsldppt koldioxid inom det europeiska utsldppshandelssystemet.

'* Tabellen baseras pa en preliminir version av Elforsk 2007:50.
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produktionsteknologi. Andra viktiga parametrar dr mojligheterna till omfattande
produktion och eventuella kraftslagsspecifika risker och begriansningar.

De produktionsspecifika riskerna avser framforallt de produktionsteknologier som
ar beroende av stdd for att vara kommersiellt gangbara. Som framgér av tabellerna
2 och 3 sa ér bdde biobrénslekraftvirme och vindkraft beroende av stod eftersom
produktionskostnaden exklusive skatter och subventioner &r hogre én de
forvintade framtida elpriserna. Risken hérvid utgors av eventuella forandringar i
stod- och skattesystemen (policyrisk). En annan risk relaterad till detta ar risken
for fallande priser pa elcertifikat (marknadsrisk).

Det foreligger ocksa en s.k. anldggningsrisk for samtliga kraftslag. Med detta
avses att produktionsanlidggningen inte kan producera lika mycket som den
forvéntas gora. Det kan rora sig om en svag nederbord for en
vattenkraftsproducent, ogynnsam vind for en vindkraftsproducent eller tekniska
problem i kérn- eller virmekraftverk.

Vidare foreligger, som ndmnts, en begriansning for kraftvarmeproduktion. Det
som asyftas ar att en investering i kraftvirme forutsitter att virmeunderlag i form
av fjarrvirmekunder finns. Ddrmed kan en investering i kraftvirme bli aktuell
endast for foretag som redan dr etablerade eller &mnar etablera sig pa
fjarrvirmemarknaden. Investeringen begrinsas ocksa till den elproduktion som é&r
mojlig givet virmeunderlaget. For gaseldade kraftvirmeverk finns ytterligare en
avgorande begriansande faktor, ndmligen tillgdng till naturgas. I dagsléget dr den
svenska naturgasmarknaden, genom infrastrukturen (naturgasnitet), begransad till
att omfatta de sydvistra delarna av landet'”. Att ytterligare
naturgaskraftvirmeverk byggs ér i dagsliaget dirmed inte sérskilt troligt. For det
forsta dr 16nsamheten med ett naturgasverk osédker givet dagens forutsittningar (se
tabell 3). For det andra &r det tveksamt om det finns tillrackligt virmeunderlag for
ytterligare ett naturgaskraftverk givet dagens infrastruktur. I bada
storstadsregionerna dér naturgas finns tillgangligt ar naturgasverk uppfort
(Goteborg) eller under uppforande (Malmd). Om naturgasnitet byggs ut, och da
framst till Stockholm, kan dock forutsattningar for ytterligare naturgaseldade
kraftvirmeverk komma att uppsta.

En generell kommentar till tabell 3 4r ocksa betydelsen av anlidggningens storlek
for produktionskostnaden. Generellt rader pa grund av stordriftsfordelar principen
ju storre desto billigare”. Detta dr av sdrskild vikt avseende avfalls- och
biobrédnslekraftvirme samt for landbaserad vindkraft.

For att sammanfatta, vattenkraft, landbaserad vindkraft och kédrnkraft ar de
kraftslag som dr intressanta ur ett investeringsperspektiv och som dessutom inte
kréver ett virmeunderlag. Av dessa tekniker ter sig vattenkraften som den
ekonomiskt mest Ionsamma produktionsteknologin, foljt av landbaserad vindkraft

' Naturgasnitet stricker sig fran Trelleborg i soder till Stenungsund i norr med en gren inét landet
till Gnosjo.
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och kirnkraft. Det rdder dock osdkerhet avseende produktionskostnaderna.
Virdena i tabell 3 ska ddrmed endast ses som en fingervisning om de reella
produktionskostnaderna. For en investerare som har ambitionen att bli en riktigt
stor producent &r det dock, enligt Energimarknadsinspektionens beddmning, mer
intressant med kérn- och vattenkraft 4n med vindkraft. Detta eftersom det alltid,
allt annat lika, ur investeringssynpunkt &r béttre att kunna producera till en
kostnad understigande marknadspriset utan att vara beroende av subventioner
eller stodsystem (policyrisk). En annan aspekt som bedoms som sirskilt viktig for
de foretag som har potential att bli stora elproducenter i Sverige ar de praktiska
problem som det skulle innebéra att uppfora vindkraftsproduktion motsvarande
exempelvis ett storre vattenkraftverk eller en kdrnkraftsreaktor. Detta d& det krédvs
vildigt ménga anldggningar och dessutom en stor geografisk yta for att uppna stor
produktion. Det &r sannolikt heller inte enkelt att hitta omrdden som béde har
fysiska forutsdttningar for vindkraftsproduktion och dér det 1 stort sett saknas
andra allménna intressen. Darmed blir ocksa risken med tillstdndsprocessen hogre
per producerad enhet for vindkraften &n for andra produktionsslag.

Potentialen for havsbaserad vindkraft &r for narvarande svirbedomd. Ur ett rent
lonsamhetsperspektiv ar kraftslaget i dagsldget inte kommersiellt intressant. En av
anledningarna till detta &r att efterfrdgan pa marknaden for havsbaserad
vindkraftsutrustning har 6kat kraftigt under senare ar. Samtidigt har utbudssidan
pa den marknaden inte hunnit reagera pa efterfragedkningen. I takt med att
produktionen av vindkraftsutrustning hinner ikapp efterfragan torde emellertid
priserna pé utrustningen komma att sjunka.

For investeringar 1 samtliga produktionstekniker finns i Sverige ett antal, for
investeraren, mer eller mindre begridnsande faktorer. For nya aktorer ér
investeringar 1 sdvél storskalig vattenkraft som kérnkraft inte forenligt med
radande lagstiftning. Agare av befintliga vatten- och kiirnkraftverk har dock vissa
mojligheter att investera i effekthdjningar i dessa kraftverk. Effekthojningar 1
befintlig kdrn- och vattenkraft dr generellt ocksa mer I6nsamt dn uppréttande av
nya liknande anldggningar.

For samtliga kraftslag kriavs olika former av tillstdnd for att uppféra och bedriva
anldggningen. Tillstdndsprocessen utgor en osékerhetsfaktor och en tidsméssig
kostnad som dr olika for kraftslagen. I antalet tillstind rdknat dr vindkraft det
kraftslag som riskerar att utsittas for den mest omfattande provningen. En mer
omfattande redogdrelse dver tillstdndsprocessen for de olika kraftslagen foljer 1
bilaga 1.

4.4 Aktorers syn pa investeringsklimatet pa den
svenska elmarknaden

Inom ramen for denna studie har Energimarknadsinspektionen intervjuat

representanter for totalt tio foretag som har uppfort, haller pé att uppfora eller har

for avsikt att uppfora anldggningar for elproduktion. Foretagen har valts ut sa att
de sammantaget ska ge en representativ bild av investerarna i
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elproduktionsanldggningar. Vi har saledes intervjuat sdvél stora etablerade foretag
som foretag med en mer begrinsad produktionskapacitet. De intervjuade
personerna ar:

e Arise Windpower: Peter Nygren, VD

e Basel: Peter Pernlof, VD, och Mats K Gustavsson

E.ON Sverige: Hakan Buskhe, chef affarsomrade elproduktion och vice
VD, och Lennart Fredenberg, projektchef

Falkenberg Energi: Jorgen Glemme, marknadschef

Stora Enso: Anders Heldemar, energikoordinator

Strangnds Energi: Hans Ohlsson, VD

S6dra: Gustav Tibblin, VD Sédra Vindkraft

Vattenfall: Goran Lundgren, chef elproduktion Norden och vice VD, och
Jan Greisz, chef Asset Management

Vindkompaniet: Staffan Niklasson, VD

e Vindin: Anders Lyberg, VD

Nedan redovisas en sammanfattning av vad som framkom under intervjuerna.

Aktorerna anser att den nordiska elmarknaden kortsiktigt fungerar vdl. Marknaden
har en fungerande elbdrs, en likvid spotmarknad och ingen aktor har framfort
ndgon misstro mot hur budgivningen pd Nord Pool gér till. Ingen aktor har heller
ndmnt den relativt 1aga likviditeten pa langa terminskontrakt som en
investeringshdmmande investeringsmassig faktor. De flesta av de intervjuade
aktorerna har dock sannolikt inte ett stort behov av 1dngsiktig finansiell
riskhantering via Nord Pool. Detta eftersom bade de stora energikoncernerna och
den elintensiva industrin har en naturlig sékring i form av egna kunder (via
koncernens elhandelsbolag) respektive en stor egen forbrukning.

Pé langre sikt foreligger dock, enligt aktérerna, problem. De legala restriktionerna
for investeringar i framforallt vatten- och karnkraft leder till att det blir svart for
producenterna att gora stora investeringar och pa sa sitt mota den efterfragan som
finns. Hér deklarerade flera aktorer att man anser att det idag saknas en fullt
realistiskt l1dngsiktig energipolitik; det dr inte realistiskt att ha som malséttning att
fasa ut kirnkraften utan konkurrenskraftiga alternativ. Ingen av aktorerna
uttrycker sig se vindkraften som en ny baskraft att ersétta kdarnkraften med.

Ett annat problem dr den kortsiktighet som flera aktdrer menar praglar
energipolitiken. Eftersom elproduktion &r en mycket kapitalintensiv industri dr det
av vikt att skatter, stodsystem m.m. ligger fast under 14nga perioder. Politikens
uppgift ar att skapa rimliga och langsiktiga forutséittningar for marknadens
aktorer. Nar detta vél dr gjort bor politikerna, enligt flera aktorer, sa langt som
mojligt Idmna marknaden dérhén. Allt for manga forandringar i stodsystem skapar
osidkerhet, och detta dven om fordndringarna ar till det béttre for energibranschen.
Flera aktorer nimnde ocksa att det skulle vara 6nskvért med mer harmoniserade
stodsystem inom EU. Detta skulle, enligt aktdrerna, kunna leda till en 6kad
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investeringsvilja 1 Sverige eftersom man dé skulle konkurrera pa lika villkor med
linder som idag har mer gynnsamma stodsystem, t.ex. Storbritannien och
Tyskland.

Flera aktorer upplever tillstdndsprocessen for uppréttande av nya kraftverk,
framforallt vindkraftverk, som utdragen och ibland ocksé godtycklig. Det finns
dock en forstaelse for att samtliga regelverk och instanser har sin forklaring (t.ex.
miljoaspekter for uppréttande av anldggningar och demokratiska aspekter
avseende intressenters rétt att kunna overklaga beslut). Men det finns vissa
detaljer som enligt flera av aktorerna far oonskade effekter. Exempelvis
papekades att det faktum att miljddomstolarna domer olika 1 likvérdiga fall tyder
pa en viss godtycklighet.

For att korta processen tidsméssigt papekade flera aktorer att det borde finnas en
maximal handlédggningstid for ett drende. Det bor dock slutligen noteras att trots

att aktorerna tycker att tillstdndsprocessen utgor en stor osdkerhetsfaktor ar &nda
det bestdende intrycket att tillstindsprocessen inte dr avgorande for huruvida ett

projekt slutligen blir av eller inte.

Ett antal aktorer resonerade kring olika foretags olika incitament att investera. For
de stora foretagen, vars investeringar ocksa dr mer omfattande, krdvs en djupare
marknadsmassig analys &n vad som &r fallet for en relativt liten investerare. En
stor investering kraver ndmligen en behovsanalys, det vill sdga en bedomning av
huruvida efterfragan ar tillrdckligt stor for den aktuella investeringen. Den mindre
aktoren behover inte géra en saidan bedomning. Denne behdver “endast” gora en
skattning dver om investeringen genererar vinst givet kostnadskalkylen samt givet
forvéantade intdkter. For stora forbrukare som investerare i elproduktion, elintensiv
industri, utgor produktionsinvesteringarna en form av prissdkring. Incitamentet 1
det fallet ar alltsa att sdkra sin konsumtion snarare &n att maximera vinsten pé
elproduktionen.

En annan skillnad avseende incitamentet att investera utgar frin foretagens storlek
och huvudsakliga verksamhet. For det forsta finns en skiljelinje mellan renodlade
energibolag och andra bolag, de sistnimnda framforallt representerade av den
elintensiva industrin. For energibolagen dr elproduktion en del av
kérnverksamheten. For den elintensiva industrin &r egen elproduktion istillet ett
sétt att prissdkra den egna konsumtionen. For det andra finns ocksa en skiljelinje
mellan de stora och de mindre energibolagen. Stora energibolag har en ambition
att ha en bred produktionsmix och stérka, eller atminstone forsvara, sin stéllning
pa marknaden. Mindre energibolag fokuserar istéllet ofta pa ett eller tva
energislag och har inte mgjlighet och/eller ambition att expandera produktionen i
sadan omfattning att man blir en sa stor aktor att man paverkar den totala
agarkoncentrationen.
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4.5 Sammanfattande analys av drivkrafter och hinder
for investeringar i elproduktion

Det forefaller vara av stor betydelse att en investering 1 elproduktion passar in i
foretagets dvergripande strategi och verksamhetsinriktning. Det bedoms darmed
nddviandigt att det finns en tydlig afférslogisk koppling till elmarknaden for att en
betydande investering i elproduktion ska bli aktuell.

Det finns flera risker for en investerare i elproduktion. Omfattningen péa samtliga
av dessa risker kommer att paverka avkastningskravet; ju hogre risk desto storre
marginal mellan produktionskostnad och forvéntat forsidljningspris kommer
investeraren att krdva. En samlad beddmning av det som framkommit under
genomforda intervjuer med investerare dr att den politiska risken (regleringsrisken
och policyrisken) utgdr de framsta investeringshammande faktorerna avseende
investeringar i elproduktion. Energimarknadsinspektionens beddmning &r att
aktorerna ser anldggnings- och marknadsriskerna som en naturlig del i ett
investeringsbeslut medan reglerings- och policyriskerna dr mer oférutsdgbara och
dédrmed mer svarbedomda. Det ar for politikerna dessutom mojligt att reducera
reglerar- och policyriskerna, sa dr inte fallet med anldggnings- och
marknadsriskerna.

De mest intressanta kraftslagen for en investerare med ambitionen att ha en
omfattande produktion &r storskalig vattenkraft och kadrnkraft. Det foreligger dock
legala restriktioner avseende investeringar i dessa kraftslag da det i princip ar
omdjligt att uppfora nya kraftverk. Samtidigt har dgare av befintliga kirn- och
vattenkraftverk, vilket till stor del &r E.ON, Fortum och Vattenfall, till viss del
mojlighet att investera i effekthdjningar i sina anldggningar. Aktorerna
konkurrerar foljaktligen inte fullt ut pa lika villkor.

Forutom vatten- och kérnkraft utgor ocksa kraftvirme och landbaserad vindkraft
ekonomiskt konkurrenskraftiga investeringsalternativ. En kraftvirmeinvestering
kraver emellertid tillgéng till ett fjarrvirmenit och fjarrvarmekunder.
Investeringarna hér dr ddrmed begrdnsade till foretag som ir etablerade eller
dmnar etablera sig pa fjarrvirmemarknaden. Mojligheterna for ett naturgaseldat
kraftverk dr dessutom begrinsat av naturgasnitets utbyggnad. Eftersom en
forutséttning for kraftvarme &r fjarrvarmeproduktion s blir potentialen dessutom
begrinsad av fjirrvirmemarknadens potential. Aterstar gor foljaktligen
investeringar i vindkraft. Vindkraftens beroende av elcertifikatsystemet samt den
osidkerhet, eller policyrisk, som detta innebar utgér emellertid en
investeringshdmmande faktor. Vidare foreligger en del praktiska problem med att
uppfora en vindkraftspark motsvarande exempelvis ett storre vattenkraftverk eller
en kérnkraftsreaktor.

Som ndmndes 1 avsnitt 4.4. s skiljer sig incitamentet att investera mellan
aktdrerna. En stor investering kan ndmligen sétta press pa marknadspriset pa el.
En aktor som redan dger mycket produktion maste da ta i beaktande att en
eventuell prissdnkning far effekter pa intdkterna, inte bara pa det nya kraftverkets
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produktion, utan pa hela foretagets samlade produktion. For industriforetagen,
med en stor elforbrukning, blir incitamentet det omvénda. Om en stor investering
pressar priset far det genomslag pé priset pé industrins hela konsumtion. Det kan
séledes konstateras att de foretag som har storst incitament att investera inte har
samma forutsittningar att investera som de stora etablerade producenterna.

27



5 Planerade investeringar och dess
paverkan pa agarkoncentrationen

Inom ramen f6r den hir utredningen har paborjade och planerade investeringar i
elproduktion kartlagts. I det hér kapitlet foljer en sammanfattande redogorelse av
denna kartliggning samt en analys av hur dessa investeringar paverkar
dgarkoncentrationen av den svenska elproduktionskapaciteten. Kartliggningens
metod och antaganden redovisas 1 bilaga 2 och en detaljerad lista 6ver de
kartlagda investeringarna foljer i bilaga 3.

5.1 Planerade investeringar i elproduktion

Osidkerheten géllande ménga av investeringarna, framforallt avseende vindkratft,
ar stor. Vi har i denna sammanstéllning dérfor valt att endast inkludera de projekt
som &r tidsatta, det vill sdga da projektoren eller investeraren har satt en tidpunkt
for ndr anlédggningen berdknas tas 1 drift. Om samtliga tidsatta investeringsprojekt
(per oktober 2007) realiseras kommer den arliga elproduktionen i Sverige att
kunna 6ka med cirka 20 TWh (20 000 GWh) fram till &r 2014, se figur 3.
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Figur 3 Projekt under uppférande samt planerade projekt med angiven produktionsstart
Kaélla: EME Analys

Tillskottet under 2008 berdknas bli timligen lagt jaimfort med de efterfljande
aren, knappt 1 700 GWh. Drygt hélften av detta tillskott utgors av vindkraft och
den andra hilften av kraftvirme och effekthdjningar i kiarnkraftverket i Ringhals.
Ar 2009 beriknas E.ONs naturgaseldade kraftvirmeverk i Malmé,
Oresundsverket, tas i drift. Detta innebér ett forvintat tillskott om cirka 3 000
GWh éarligen. Dessutom ér ytterligare effekthojningar i Ringhals, samt ocksa i
Oskarshamnsverket, inplanerade (totalt 1 000 GWh). Produktionstillskottet under
2010 forklaras framst av inplanerade effekthdjningar i Oskarshamns karnkraftverk
(1 900 GWh), ny vindkraft (2 100 GWh) och idrifttagandet av Séderenergis
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biobrinsleeldade kraftvirmeverk i Sodertilje, Igelstaverket (500 GWh). Okningen
under 2011 bestér till stor andel av ytterligare effekthdjningar i Ringhals- och
Oskarshamnsverken (3 400 GWh). I figur 4 presenteras projekten per kraftslag.

Vindkraft; 4 558

Kraftvéarme; 6
851

Vattenkraft; 201

Kérnkraft; 7 553

Figur 4 Projekt under uppférande samt planerade tidsatta projekt per kraftslag, GWh
Kailla: EME Analys

Som synes utgor effekthdjningarna i kirnkraften cirka 40 procent av all ny
produktion. Motsvarande andel for kraftvirme och vindkraft ar 35 respektive 24
procent. Planerade tidsatta investeringar i vattenkraft utgor endast cirka 1 procent
av samtliga tidsatta investeringar.

5.2 De planerade investeringarnas effekter pa
agarkoncentrationen

De stora volymerna tillkommande kraft svarar de redan etablerade
elproducenterna for. E.ON har hér en sérstéllning med knappt 35 procent. En ny
stor grupp ar vindkraftsprojektorer. Vem som slutligen kommer att dga
anldggningar som projekteras av den kategorin dr dock ytterst osdkert. I figur 5
visas dgarstrukturen pa samtliga tidsatta projekt. Investeringar som inte gors av
E.ON, Fortum eller Vattenfall inkluderas i ndgon av kategorierna industri,
projektor, fjarrvarmeleverantor eller medelstort kraftbolag. I den sistnimnda
gruppeH6 aterfinns bolag som t.ex. Jamtkraft, Skellefted Kraft och Goéteborg
Energi .

1 Jamtkraft dgs till 20,6 procent av Vattenfall. Skellefted Kraft och Géteborg Energi ér dock helt
fristdende fran de tre dominerande energikoncernerna.

29



Vattenfall; 2952

E.on; 6723

Projektor; 2640

Medelstort
kraftbolag; 1324
Fjarvarme-

Industri; 1348 ~
leverantor; 1387

Fortum; 2785

Figur 5 Paborjade eller tidsatta investeringars fordelning pa aktérer, GWh
Kailla: EME Analys

Aven om E.ON, Fortum och Vattenfall stir for en stor andel av investeringarna si
ar de tidsatta investeringsplanerna inte tillrdckliga for att tillskottet ska uppga till
deras marknadsandel per idag. Totalt utgdr de tre foretagens planer 65 procent av
alla tidsatta investeringsprojekt. Detta kan jamforas med dessa foretags samlade
produktionsandel i Sverige som 2006 uppgick till 87 procent. Det ar dock viktigt
att notera osédkerheten som foreligger for de projekt som &r planerade av
projektorer; det kan mycket vél bli s& att E.ON, Fortum och Vattenfall kommer att
kopa vissa av dessa projekteringar.

Notera dven att i sammanstéllningen i figurerna ingar endast de projekt som é&r
tidsatta. Detta innebér att framforallt stora vindkraftprojekt samt projekt inom
industrin dr exkluderade. Skulle samtliga dessa projekt inkluderas sa skulle
industrins andel 6ka patagligt. Ocksa kategorin projektor skulle dd komma att 6ka
kraftigt. Osdkerheten avseende dessa icke-tidsatta projekt dr emellertid stor och
det dr osannolikt att alla planerade projekt kommer att realiseras.

I figur 6 sammanstills 4garandelarna av svenska produktionsanldggningar efter

2014 givet att de tidsatta projekten realiseras samt givet att projekteraren ocksa
blir kraftverkets dgare.
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Figur 6 Uppskattat d&gande av elproduktionen i Sverige ar 2014
Kalla: Energimarknadsinspektionens &rsrapport 2006 samt EME Analys

De tidsatta investeringarna forandrar inte 4garkoncentrationen i stort. De tre
storsta aktorerna kommer ocksa fortséttningsvis att kontrollera 83 procent av den
svenska elproduktionen. Kategorin 6vriga dkar visserligen fran 13 till 17 procent
(Jdmfort med figur 1, sid. 15). Detta giller under forutsittning att E.ON, Fortum
eller Vattenfall inte koper upp projekterade investeringar av annan mindre aktor.
Eftersom vissa projektorer har for avsikt att sdlja projekteringar dr detta knappast
realistiskt. Om E.ON, Fortum och Vattenfall, & andra sidan, kdper upp samtliga
projekt som hér kategoriseras som projektor sd skulle den totala koncentrationen i
Sverige inte 6ka markant jamfort med dagens situation. Om sé skulle bli fallet s&
skulle de tre stora foretagen totalt 4ga 88 procent av produktionskapaciteten i
Sverige. Idag 4r motsvarande andel 87 procent.

' Givet realisering av tidsatta projekt per oktober 2007 samt givet att ingen av E.ON, Fortum eller
Vattenfall kdper upp andras projekteringar. I berdkningarna ingér dven Statkrafts dvertagande av
934 MW (2 235 GWh) vattenkraft frdn E.ON Sverige. Denna affar berdknas genomforas under
2008.
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6 Slutsatser och forslag pa atgarder

Marknadsforutsattningarna for nyinvesteringar finns men
den hdga koncentrationen bestar

Energimarknadsinspektionen beddmer att den nordiska elmarknaden i huvudsak
fungerar vil. Den gemensamma nordiska elborsen, Nord Pool, har en likvid
spotmarknad och en vil utvecklad kortsiktig finansiell handel. I ett internationellt
perspektiv ses Nord Pool som en foregangare. Vidare ar fortroendet for
prisbildningen och transparensen pa Nord Pool stort bland aktdrerna. Detta &r en
grundldggande forutséittning for en vl fungerande elmarknad.

Energimarknadsinspektionen bedémer att de ekonomiska och tekniska
forutsattningarna for att investera i elproduktion finns. Marknadens mindre
och potentiella nya aktorer har inga institutionella nackdelar jamfort med de
redan etablerade stora aktorerna.

Kartldggningen av planerade tidsatta investeringsprojekt visar att de inte kommer
att fordndra helhetsbilden av den dgarméssiga koncentrationen av de svenska
elproduktionsanldggningarna i ndgon betydande utstrackning. E.ON, Fortum och
Vattenfall kommer inom 6verskadlig framtid fortsétta att kontrollera ungefér 85
procent av den svenska elproduktionen.

Energimarknadsinspektionen ser det som Onskvért att ytterligare aktorer etablerar
sig 1 Sverige alternativt att nagon av de mindre aktérerna vixer genom en okad
produktion. Detta for att skapa béttre forutsittningar for konkurrens pa den
nordiska elmarknaden. Antalet potentiella nya stora aktorer inom elproduktion i
Sverige dr dock sannolikt begriansade. Detta da det forefaller vara av stor
betydelse att en investering i elproduktion passar in 1 foretagets dvergripande
strategi och verksamhetsinriktning. Det bedoms vara essentiellt att det finns en
tydlig affarslogisk koppling till elmarknaden f6r att en betydande investering 1
elproduktion ska bli aktuell. Potentiella nya stora elproducenter i Sverige ér, enligt
Energimarknadsinspektionens uppfattning, den elintensiva industrin och stora
utldndska kraftbolag. Mgjligtvis skulle dven nagot av de medelstora kraftbolagen
(t.ex. Skellefted Kraft eller Goteborg Energi), ensamt eller tillsammans med annat
foretag, soka expandera sin produktion och dérmed bli en stor aktor pa den
nordiska elmarknaden. Majoriteten av de svenska elproducenterna, foretradesvis
kommunala fjarrvarmebolag och vindkraftsforetag, har dock varken ambitionen
eller mdjligheten att bli en stor producent.

Legala restriktioner konserverar dgarkoncentrationen

Energimarknadsinspektionen bedomer att en av de frimsta anledningarna till att
den hoga koncentrationen bestar dr att endast befintliga dgare har mojlighet att
investera i de mest lonsamma kraftslagen. Nya och mindre aktorer utan
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varmeunderlag ar 1 praktiken hdnvisade till att investera i vindkraft och
bruttoproduktionskostnaden for vindkraft dr forhallandevis hog och beroende av
ekonomiskt stod. Vidare dr det inte sannolikt att en aktor skulle kunna véxa i
sadan omfattning att den dvergripande koncentrationsbilden paverkas enbart
genom att investera i vindkraft. Detta da det krdvs vildigt manga anlédggningar
och dessutom en stor geografisk yta for att uppna stor produktion genom
vindkraft. Det dr sannolikt heller inte helt enkelt att hitta omrdden som bade har
fysiska forutsdttningar for en omfattande vindkraftsproduktion och dér det i stort
sett saknas andra allménna intressen.

En hog dgarkoncentration behdver i sig inte nddvéandigtvis innebira nagot
konkurrensproblem. Kombinationen av en hog koncentration och det faktum att
det endast r befintliga dgare av storskalig vattenkraft och kiarnkraft som kan
investera 1 dessa mest lukrativa kraftslag bidrar dock till en otillfredsstdllande
situation for den nordiska elmarknadens langsiktiga funktion. Till detta bor ocksa
laggas att de befintliga stora aktdrerna inte har ett lika starkt incitament att
genomfora riktigt stora investeringar som nya och mindre aktdrer har. Detta da en
stor investering kan sétta press pd marknadspriset p el. En aktdr som redan dger
mycket produktion maste da ta i beaktande att en eventuell prissénkning far
effekter pa intékterna, inte bara pa det nya kraftverkets produktion, utan pa hela
foretagets samlade produktion. Det dr darfor av vikt att det ar mojligt ocksé for
aktorer som 1 dagsldget inte &r stora elproducenter i Sverige att ha mojligheten att
genomfora riktigt stora investeringar och pa sa sétt bidra till en minskad
koncentration.

Energimarknadsinspektionen beddmer att mdjligheten att etablera sig som en
riktigt stor elproducent i Sverige for narvarande saknas. Detta mot bakgrund av
kraftvirmemarknadens begransning, de restriktioner som foreligger for
investeringar i vatten- och kirnkraft samt de praktiska problem som foreligger for
att investera i riktigt stora landbaserade vindkraftsparker. I hindelse av att de
etablerade aktorerna inte genomfor samhéllsekonomiskt effektiva investeringar ar
mojligheterna for andra aktorer att genomfora investeringar i motsvarande
omfattning begransad.

De legala restriktionerna for upprittande av nya storskaliga vattenkraftverk och
karnkraftverk har mot denna bakgrund en konserverande effekt pa dgandet av den
svenska elproduktionen. De potentiella investerarna i1 kérn- och storskalig
vattenkraft dr, som tidigare ndmnts, begrinsat. Det dr inte heller sarskilt sannolikt
att antalet kdrn- och vattenkraftsproducenter skulle 6ka mer d4n med en eller ett par
aktorer om mojligheten till uppréttande av nya stora vatten- och karnkraftverk
skulle vara mdjligt. Hotet om eventuellt intrdde av ndgon ny stor elproducent kan
emellertid 6ka de nuvarande stora aktorernas incitament att investera. Och skulle
ingen av marknadens befintliga aktérer genomfora en investering som
uppenbarligen dr l6nsam skulle ocksa ett nyintrdde vara att vénta. Detta skulle
forbattra konkurrensen, sékerstélla marknadens langsiktiga funktion och
dédrigenom Oka fortroendet for elmarknaden.
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Energimarknadsinspektionen anser de restriktioner som foreligger for
investeringar i storskalig vatten- och karnkraft har en negativ inverkan pa
marknadens langsiktiga funktion. Utformningen av energipolitiken ar séaledes
av vasentlig betydelse for elmarknadens funktionssatt.

Komplicerade tillstandsprocesser hammar investeringar

Utdragna tillstdndsprocesser minskar incitamenten att investera. Har kan det
konstateras att vindkraften troligtvis dr det kraftslag som, givet existerande legala
och ekonomiska forutséttningar, riskerar att drabbas av den mest omfattande
tillstdndsprocessen. Det riskerar att fa effekten att helt nya aktorer, for vilka
vindkraft i praktiken &r det enda alternativet for en investering 1 elproduktion, helt
avstdr fran att investera pa elmarknaden.

Energimarknadsinspektionen anser att de nuvarande tillstandsprocesserna
hammar investeringar och ser det som angelaget att dessa processer
effektiviseras. Inspektionen foreslar att regeringen tar initiativ till:
e att infora en maximal handlaggningstid for relevanta myndigheters
prévning och
e att tillstandsprocessen, som idag bestar av flera parallella processer,
samordnas.

Dessa bada forslag skulle innebara att den tidsméassiga atgangen for en
tillstandsprocess skulle bli mer forutsagbar, minska risken férenad med
investeringar och darmed forbattra forutsattningarna for att investeringar
realiseras. Forslagen bedéms kunna inféras utan att de legala grunderna for
provning for upprattande av en produktionsanlaggning behdver forandras.
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Bilaga 1 Tillstandsprocess for
upprattande av kraftanlaggningar

De rittsliga forutséttningarna for investeringar i ny elproduktion handlar bland
annat om de olika typer av tillstdind som kan kravas for uppforande och drift av
kraftanldggningar av olika slag. Alla typer av storre kraftanldggningar krdver som
regel nagon form av tillstand enligt miljobalken och/eller andra lagar.'® I en
ansokan om tillstind m.m. ska det som huvudregel dven ingé en
miljokonsekvensbeskrivning som redogor for verksamhetens miljopéverkan i vid
mening.'” Detta avsnitt redogdr for vilka tillstindskrav som gller for olika
energiverksamheter, och avslutas med en kommentar rérande hur dessa paverkar
bland annat incitamentsstrukturen och konkurrensen mellan olika kraftslag.

Vindkraftsanlaggningar

Uppforande och drift av en vindkraftsanldggning kan aktualisera olika typer av
tillstand, regeringsbeslut om tillatlighet, bygglov etc. beroende pé anldggningens
utformning, storlek och lokalisering.

FOr det forsta faller anldggningar for vindkraftsproduktion under miljobalkens
definition av miljofarlig verksamhet (9 kap. 1 §), vilket innebér att regeringen kan
foreskriva att verksamheten kraver tillstdnd eller anmélan (9 kap. 6 §).
Utgéngspunkten for tillstdndsplikten for vindkraftverk dr anldggningens kapacitet
(matt 1 uteffekt) och lokalisering (pé land eller i vatten). Foljaktligen kréver storre
landbaserade vindkraftsanldggningar tillstdnd medan det for mindre anlédggningar
ar tillrackligt att verksamheten anmals. For anldggningar i vattenomraden krivs
tillstand dven vid lagre kapacitet.

Den obligatoriska tillstinds- och anmédlningsplikten dr formulerad pa foljande sétt.
For enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraftverk uppforda i
vattenomrade med tre eller flera vindkraftaggregat med en sammanlagd uteffekt av
mer an 1 MW krévs tillstdnd av miljédomstol och for enstaka vindkraftverk eller
gruppstation for vindkraftverk med tre eller flera vindkraftaggregat med en
sammanlagd uteffekt av mer &n 25 MW krévs ldnsstyrelsens tillstdnd. Nér det géller
enstaka vindkraftverk eller gruppstation for vindkraftverk med tre eller flera

'8 Det bor emellertid papekas att tillstinds- och tillatlighetsbestimmelser endast utgor en del av det
réttsliga ramverk som kringgérdar exempelvis etableringen av en kraftanldggning. Till de formella
kraven pa tillstdind och dylikt, kommer en rad materiella bestimmelser som ror verksamhetens
forhallande till miljon, t.ex. anvéndningen av mark- och vattenomraden, lokalisering etc.

' Kravet pa miljokonsekvensbeskrivningar kommer inte att behandlas vidare i detta avsnitt.
Observeras bor dock att kravet &r tdmligen langtgdende: endast verksamheter vars miljopéverkan
kan antas bli ”mindre betydande” kan undantas (6 kap. 1 § miljobalken). Se vidare lagtext och
forarbeten.
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vindkraftaggregat med en sammanlagd uteffekt av mer &n 125 kW men hdgst 25
MW ricker det med en anmélan till den kommunala (miljé)ndmnden.

For anlédggningar som ska uppforas i vattenomraden inom det svenska territoriet
krévs dessutom som huvudregel dven tillstdnd av miljodomstol enligt
miljobalkens regler om vattenverksamhet (11 kap. 9). Provningen samordnas
emellertid om tillstdndsansokan avser bade vattenverksamheten och den
miljofarliga verksamheten.

Lokalisering av vindkraftverk i havet utanfor territorialgrdnsen men inom den
ekonomiska zonen kréaver vidare tillstdnd enligt 5 § Lag (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon och eventuellt tillstdnd enligt Lag (1966:314) om
kontinentalsockeln (om undervattenskabel ska dras éver kontinentalsockeln).
Dessa tillstdnd ldamnas av regeringen.

For det andra kan uppforandet av vindkraftverk aktualisera plan- och bygglagens
krav pé upprittandet av en detaljplan for &ndamalet (om anldggningen medfor
betydande omgivningspaverkan, eller blir en del av en ”samlad bebyggelse”. Se
vidare 5 kap. 1 §, PBL) och anléggningen kriver ocksa bygglov (8 kap. 2 §, p. 6,
PBL). Aven den fysiska dversiktsplaneringen #r av vikt vid etableringen av
vindkraft. Oversiktsplaner ir inte rittsligt bindande, men tillmits &nd4 betydelse i
tillstandsprovningen.”' Alla fysiska planer utarbetas av kommunen, som dven
lamnar bygglov.

For det tredje kan vindkraftsanldggningar under vissa forutsattningar bli foremal
for regeringens tillatlighetsprovning. Detta géller bland annat om verksamheten
mot bakgrund av de intressen som miljobalken ar satt att frimja “’kan antas {4
betydande omfattning eller bli av ingripande slag” (17 kap. 3 §, p. 1). Syftet med
miljobalken dr att frimja en hallbar utveckling och lagen skall tillimpas sa att
exempelvis virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas (1 kap. 1 §, p.
2). Foljaktligen dr det mojligt for regeringen att forbehalla sig ritten att préva en
vindkraftsanliggning som formodas innebéra ett vasentligt ingrepp i en vardefull
naturmiljo (s.k. tillatlighetsprovning efter forbehéll). Om verksamheten ska
tillatlighetsprovas sker denna provning fort, i och med att den avser att faststélla
huruvida verksamheten 6verhuvudtaget fir bedrivas pa den foreslagna platsen.

Om forutséttningarna for en tillatlighetsprovning efter forbehéll ar uppfyllda, samt
om den planerade vindkraftsanliggningen har en sammanlagd uteffekt om minst
10 MW, kan regeringen dven préva verksamheten pa begéran av
kommunfullmaktige (17 kap. 4 a § p. 7).

% Se Férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd, 5 § samt bilaga,
avdelning 1.

*I Oversiktsplanernas ~ riktlinjer har haft stor betydelse i provningsmyndighetens
lokaliseringsbeddmning: domstolen har fést avseende bade vid forekomsten och avsaknaden av en
aktuell 6versiktsplan for omradet. Se t.ex. M 9540-99, M 7416-00, M 1391-01, M 8328-99
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En f6ljd av att en vindkraftsanldggning tilltlighetsprovas ar att den kommunala
vetordtten aktualiseras och darigenom bereds kommunen méjlighet att forhindra
att anldggningen uppfors (17 kap. 6 § 2 st.). Det finns emellertid ett undantag till
denna huvudregel som innebér att regeringen trots vetoritten far tillata
anldggningen “om det fran nationell synpunkt dr synnerligen angeldget” (17 kap.
6 § 3 st. p. 3). Tungt vigande nationella intressen kan alltsa tillatas i strid med
kommunens vilja.

UtoOver detta finns det nagra potentiella tillstands- och dispensregler som kan
aktualiseras vid uppforandet av vindkraftverk: t.ex. om anldggningen péverkar ett
sdrskilt skydds- eller bevarandeomrade (tillstand), eller lokaliseras inom
strandskyddszon (dispens), biotopskyddsomrade (dispens), natur- eller
kulturreservat (dispens) osv. Provningarna kan i vissa fall koordineras inom
ramen for provningen for miljéfarlig verksamhet.

Med undantag for tillstdnd och tillatlighet som beviljats av regeringen kan
samtliga beslut om tillstdnd och dispens 6verklagas i minst tva led. For
regeringens beslut géller att dessa kan réttsprovas av regeringsrétten (ett led).

Biobransleanlaggningar

Biobrénslen har tvé sidor i forhédllande till lagstiftningen: dels sjdlva produktionen
av biobrinslet och dels anvindningen av branslet for kraftproduktion. Odling av
biobrinsle (t.ex. energiskog) kriaver emellertid tillstind endast undantagsvis varfor
den fortsatta framstéllningen uteslutande behandlar olika typer av tillstand till att
anvinda biobrénsle for att producera elektricitet.

Forbréanning av biobrinslen dr miljofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken
och kan dérmed kréva tillstdnd eller anmélan. Biobrénslen kan emellertid dels
anvéndas som ersattning for kol och olja i befintliga forbranningsanlaggningar
och dels kan nya forbranningsanlédggningar for biobridnslen byggas. I det
forstndmnda fallet géiller foljande: om anlédggningen har tillstdnd och villkoren
medger att biomassa anvénds som brénsle krdvs ingen ny provning (inget
ytterligare tillstdnd). I annat fall kan det krdvas ett nytt tillstand for att fa dndra
den ursprungliga verksamheten (dndringstillstind). Mindre dndringar dr dock
undantagna fran tillstandsplikten, vilket betyder att det kan vara mojligt att byta
bréinsle frdn exempelvis kol till biomassa utan att tillstind krdvs, om t.ex.
brénslesubstitutionen endast innebér smérre ombyggnationer i en befintlig
anlidggning.

Fragan om tillsténd till kraftvirmeverk med avseende pé brinsleanvéindningen har
varit uppe till prévning i ett mal i miljéoverdomstolen fran 2006.%> Malet gillde
bland annat hur anvéndningen av olika brianslen skulle regleras i tillstdndsvillkoren,
dvs., om det i tillstdndet skulle faststillas vad som far anvindas eller vad som inte
far anvindas. Miljooverdomstolen dndrade miljodomstolens dom och fastslog att
valet av bréinsle inte skulle specificeras i villkoren i tillstindet, utan istéllet folja av

ZMOD 2006-02-21 i mal nr M4342-05
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allménvillkoret. Detta innebir att bolaget i fraga fritt kan vilja vilket brénsle som
ska anvéndas for exempelvis elproduktion (med undantag for brénslen som &r
avfallsklassade). Miljooverdomstolen menade att det finns flera fordelar med att
inte specificera vilka brinslen som far anvéndas, bl.a. for att verksamheten dé inte
behdver tillstdndsprovas pa nytt om nya brinslen infors, vilket underlattar for
introducerandet av miljovanliga brianslen. Anldggningen omfattas vidare av lagen
om handel med utsléppsritter (se vidare nedan) vilket innebér att forbudet mot att
(ytterligare) reglera utsldppen av koldioxid fran anldggningen ar tillampligt (16
kap. 2 § miljobalken).

Omvint giller alltsé att detaljforeskrifter betraffande vilka brénslen som &r och inte
ar tillatna kan fungera som ett hinder mot en 6kad anvéndning av miljovénliga
bréinslen eftersom detta kan innebéra att ett nytt tillstind méste sokas.

Om det didremot ska byggas en ny forbranningsanldggning kravs det tillstand
alternativt anmaélan enligt 9 kap miljobalken.

Enligt forordningen kraver forbranningsanldggningar med en total installerad
tillford effekt av mer 4n 200 MW tillstand av miljddomstol, och om effekten ar
minst 10 MW men hdgst 200 MW krévs tillstdnd av l4dnsstyrelsen. Uppforandet av
mindre anldggningar (mer 4n 500 kW men mindre &n 10 MW) ska anmiéilas till den
kommunala ndmnden.

Anléggningen kraver ocksa detaljplan och bygglov enligt PBL och pa samma sétt
som for vindkraftsanldggningar kan regeringen forbehélla sig rétten att prova
anldggningens tillatlighet.

Vattenkraftverk

Mojligheterna att bygga ut vattenkraften i Sverige ar tdmligen begrénsade.
Nationaldlvarna, Torneédlven, Kalixdlven, Pitedlven och Vindeldlven, samt en lang
rad andra vattenomraden och dlvstrackor dr i princip skyddade mot utbyggnad for
kraftindamal (4 kap. 6 §). Undantaget fran denna huvudregel ar vattenkraftverk
som endast orsakar “obetydlig miljopéverkan” (3 st.).

Det finns emellertid ytterligare ett undantag som ar tillimpligt i detta fall,
namligen 4 kap. 1 §, 2 st. Enligt denna bestimmelse utgér det ovan nimnda
forbudet inte nagot hinder for utvecklingen av befintliga tatorter eller lokalt
naringsliv. Det ar sadledes mojligt att trots forbudet i 6 § fa uppfora ett
vattenkraftverk om verksamheten kan ségas frimja utvecklingen av det lokala
ndringslivet.

Betriffande tillstidndsplikten géller foljande: vattenkraftverk faller under
definitionen av vattenverksamhet och kriver ddrmed som huvudregel tillstand
enligt 11 kap. 9 § miljobalken (undantagen &r inte tillimpliga). Ansdokan om
tillstind till vattenverksamhet provas av miljddomstol. >

» Sarskilda bestimmelser rorande radighet over vatten och vattenregleringssamfilligheter etc.
finns i Lag (1988:812) om sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
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Vattenkraftverk kan dven bli foremal for regeringens tillatlighetsprovning under
samma forutsittningar som angetts rorande vindkraften, med den skillnaden att
den kommunala vetoritten inte géller for vattenverksamhet (17 kap. 6 § 2 st.).

Vattenkraftverk kriaver dven detaljplan och bygglov i enlighet med plan- och
bygglagens bestimmelser.

Kraftanlaggningar for olja, kol och naturgas

Kondenskraftverk eller kraftvirmeverk som eldas med fossila brénslen ar pa
samma sétt som biobrédnsleeldade kraftverk tillstinds- alternativt
anmalningspliktiga enligt 9 kap miljobalken.

Forbréanningsanldggningar av en viss storlek ingér dessutom i det europeiska
systemet for utsldppshandel, vilket innebar att utsldpp av koldioxid fran dessa
anldggningar inte far ske utan tillstdnd enligt Lag (2004:1199) om handel med
utsliappsritter. Att en anldggning ingér 1 handelssystemet innebér vidare att
koldioxidutsléppen inte fir begrinsas t.ex. genom villkor i ett annat tillstand.**
Istdllet tilldelas anldggningen en viss mingd utsldppsritter som antingen kan
behéllas och anvédndas som betalning for de utsldpp som gors under
avtalsperioden, eller séljas, i vilket fall utslippen maste minskas i motsvarande
man. Handelssystemet syftar till att pa ett kostnadseffektivt sitt minska de totala
utsldppen av vixthusgaser (ur ett globalt perspektiv), vilket skulle motverkas av
ytterligare regleringar betridffande val av energikéllor, utslédppsgranser etc.

Foljaktligen kraver en storre forbranningsanldggning normalt ett tillstdnd {for
bedrivande av den miljofarliga verksamheten, samt ett tillstdnd for utslapp av
koldioxid. Utsldppstillstaindet beviljas emellertid utan vidare prévning om
verksamheten har erforderligt tillstand enligt miljobalken, samt om
”verksamhetsutovaren bedoms kunna 6vervaka och rapportera verksamhetens
utslapp av koldioxid pa ett tillforlitligt sétt.” (2 kap. 5 §, Lag om handel med
utsléppsritter).

Miljokonsekvensbeskrivningar

For att mojliggora en bedomning av vilken paverkan olika verksamheter har pa
miljon ska i princip alla ans6kningar om tillstdnd innehélla en
miljokonsekvensbeskrivning. For att mojliggora en ’samlad beddmning” av
miljopéverkan av en viss verksamhet I en ansdkan om tillstdnd att “anlidgga, driva
eller andra” miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet ska det som huvudregel
ingd en miljokonsekvensbeskrivning. Detsamma géller tillatlighetsprovningar och
ansokningar om tillstand enligt 7 kap. 28 a § (6 kap. 1 §, miljobalken). Om det

* Det #r emellertid inte helt utrett huruvida det trots forbudet i 16 kap. 2 § miljobalken @nd kan
vara mdjligt att (med stéd av 2 kap. 5 § miljobalken) krdva bréanslesubstitution om syftet med
kravet t.ex. &r att frimja en Okad anvindning av fOrnyelsebara energiresurser (se vidare
skrivningen i 16 kap. 2 § sista meningen).
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kravs for att bedoma miljopaverkan av en viss verksamhet, kan regeringen
foreskriva att en miljokonsekvensbeskrivning dven ska uppréttas vid exempelvis
dispensérenden.
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Bilaga 2 Metod for kartlaggning av
Investeringar |
elproduktionsanlaggningar

Information om projekten har erhallits genom tidningsartiklar, foretagens
hemsidor samt genom en sérskild forfragan till samtliga storre
fjarvarmeproducenter. I de fall informationen inte varit fullstindig har kontakt
tagits med det aktuella foretaget och med branschorganisationer.

For att studera hur dgarkoncentrationen pdverkas har de olika aktorerna delats in i
grupper. De stora producenterna E.ON, Fortum och Vattenfall har var sin egen
grupp. Grupper utover dessa &r:

Fjarrviarmeleverantorer
Medelstora kraftbolag
Industri

Projektorer

I gruppen medelstora kraftbolag aterfinns bolag som t.ex. Jamtkraft, Skellefted
Kraft och Goteborg Energi. Inget 4garsamband finns hir med E.ON, Fortum eller
Vattenfall.

For flertalet av projekten har uppgift erhallits om bade effekt (MW) och energi
(GWh), dock inte for alla. I de fall som bara den ena uppgiften finns har en
omrikningsfaktor (utnyttjningstid i timmar) anvéinds. Foljande omrakningstal har
anvénds:

Kraftvarme: 5 800 timmar
Kéarnkraft: 7 500 timmar
Vattenkraft: 2 500 timmar
Vind hav: 3 000 timmar
Vind land: 2 700 timmar

Ett exempel kan illustrera hur omriakningstalet anvands:

Antag att effekten i kraftvirmeverk ar uppgiven till 200 MW elproduktion. Med

en antagen utnyttjningstid pa 5 800 timmar ger det en forvéntad elproduktion pd
200 MW * 5 800 timmar vilket ger 1,16 miljoner MWh, dvs. 1,16 TWh el.

En konsekvent forsiktig bedomning har gjorts 1 de redovisade uppgifterna. I de
fall exempelvis en projektor har uppgivit tio stycken 2-3 MW vindkraftverk med
en uppskattad driftstart 2009/2010 redovisas 2 MW och ar 2010. De allra flesta
vindkraftprojekt overklagas och tiden for tillstdndsprocessen &r svar att bedoma.
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Bilaga 3 Sammanstallning kartlagda
Investeringar |
elproduktionsanlaggningar

Nedan foljer en sammanstillning 6ver de kartlagda investeringsprojekten.
Observera att det dr endast de tidsatta projekten som ar inkluderade i
sammanstéllningen i kapitel 5. Nedan presenteras emellertid hela
sammanstillningen.

Tabell 4 Paborjade och planerade investeringar i kraftvarme och mottryck

Agare Anlaggning MW GWh Ar Tidsatt

Billerud Billerud 1,80 10,44 12008 | x
Billerud Gruvon 8,30 48,14 | 2009 | x
Billerud Gruvén 50,50 292,90 | 20xx

Billerud Karlsborg 32,80 190,24 | 20xx

Billerud Skérblacka 27,80 161,24 [ 20xx

Bodens Energi Boden 5,30 40,00 | 2008 | x
Borlange Energi Backelund 7,00 50,00 | 2009 | x
E.on Jarfalla 35,00 203,00 | 2011 [x
E.on Kalmar 30,00 174,00 [ 2012 | X
E.on Norrkdping 20,00 116,00 [ 2011 | x
E.on Oresundsverket 440,00 | 3000,00|2009 |x
Falun Energi & Vatten [ Vastermalmsverket 9,00 40,00 | 2007 | x
Fortum Brista 20,00 116,00 [ 2011 | X
Fortum Vartan 140,00 800,00 | 2012 |x
Géllivare varme Géllivare 9,00 40,00 | 2013

Halmstad Energi Halmstad 4,00 20,00 | 2008 | x
Hassleholm Energi Beleverket 4,00 23,20 | 2009

Jonkoping Energi Torsvik 2 20,00 116,00 [ 2014 | x
Karlskrona Energi AB | Karlskrona 7,00 40,60 | 2010 | x
Katrineholm Energi Katrineholm 5,40 31,32 | 2008 | x
Landskrona kommun Landskrona 5,00 29,00 | 2012 | x
Lidkdpings varmeverk | Lidképing 6,00 34,80 | 2008 | x
Lunds Energi, Otofta Otofta 60,34 350,00 | 2011 | x
Mondal Energi Riskulla 22,41 130,00 | 2009 | x
Norrtélje Energi Arsta 6,00 35,00 | 2007 | x
Ospecifierat Ospecifierat 4,50 26,10 | 2010

Renova Séavenas 9,00 50,00 | 2010 | x
Rottneros Vallviks Bruk 28,00 162,40 | 2007 [ x
Smurfit Kappa Kraftliner 30,00 174,00 | 2007 | x
Storuman Varme AB Storuman 8,00 52,00 | 2008 | x
Strangnas Energi Strangnas 9,00 50,00 | 2009 | x
Sdderenergi Igelsta 85,00 493,00 | 2010 | x
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Agare Anléggning MW GWh Ar Tidsatt
Sdderhamns Energi
AB Soderdala 9,00 40,00 | 2007 | x
Tidaholms Energi AB Hagne Fjv 1,90 11,02 [ 2008 | X
Uddevalla Energi Lillesjo 10,00 10,00 | 2009 | x
Umead Energi Dava 2 30,00 85,00 | 2009 | x
Wermland papper Amotfors Bruk 4,00 23,20 | 2008 | x
Alvsbyns Energi Alvsbyn Fjv 2,80 16,24 | 2007 [ x
Kaélla: EME Analys
Tabell 5 Planerade effekthdjningar i de svenska karnkraftverken
Agare Anléggning MW GWh Ar Tidsatt
E.on Forsmark 40,00 330,00 | 20xx
E.on Oskarshamn 27,25 204,38 | 2009 | x
E.on Oskarshamn 119,90 899,25 | 2011 | x
E.on Oskarshamn 137,34 | 1030,05]|2010 |x
E.on Ringhals 24,00 180,00 | 2007 | X
E.on Ringhals 68,00 510,00 | 2011 | x
E.on Ringhals 12,00 90,00 | 2008 | x
E.on Ringhals 22,00 165,00 | 2007 | x
E.on Ringhals 9,00 67,50 | 2009 | x
E.on Ringhals 9,00 67,50 | 2007 | x
Fortum Forsmark 88,00 726,00 [ 20xx
Fortum Oskarshamn 114,66 859,95 | 2010 | x
Fortum Oskarshamn 100,10 750,75 12011 [x
Fortum Oskarshamn 22,75 170,63 [ 2009 | x
Skellefted Kraft Forsmark 8,00 66,00 | 20xx
Vattenfall Forsmark 264,00 | 2178,00 | 20xx
Vattenfall Ringhals 162,00 [ 1215,00|2011 |x
Vattenfall Ringhals 56,00 420,00 | 2007 | x
Vattenfall Ringhals 21,00 157,50 [ 2007 | x
Vattenfall Ringhals 53,00 397,50 | 2009 | x
Vattenfall Ringhals 28,00 210,00 | 2008 | x
Vattenfall Ringhals 21,00 157,50 [ 2009 | x

Kaélla: EME Analys
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Tabell 6 Paborjade och planerade investeringar i vattenkraft

Agare Anlaggning MW GWh Ar Tidsatt

E.on Gulsele 2,00 5,00 | 20xx

E.on Hammarforsen 6,40 16,00 [ 2007 | x
Fortum Avestaforsen 14,00 35,00 | 20xx

Fortum Mansbro 35,00 87,50 | 2007 | x
Fortum Untra 14,40 36,00 | 20xx
MalarEnergi Torp 0,50 1,40 | 2009 | x
Skellefted kraft Bétfos 8,00 20,00 | 2007 [x
Skellefted Kraft Storforsen 5,00 11,00 | 2007 | x
Vattenfall Abelvattnet 4,60 14,20 | 2007 | x
Vattenfall Akkats 150,00 25,00 | 2013 [ x
Vattenfall Ludvika 3,60 13,00 | 2007 | x
Vattenfall Stornorrfors 4,70 12,60 | 2009 | x
Kaélla: EME Analys
Tabell 7 Pabdrjade och planerade investeringar i vindkraft

Agare Anlaggning MW GWh Ar | Tidsatt

Projektor Dragaliden 24,00 70,00 | 2010 X
Projektor Forsvik 8,00 21,60 | 20xx

Projektor Gabrielsberget 120,00 300,00 | 2010 X
Projektor Havsnéas 100,00 250,00 | 20xx

Projektor Kyrkberget 25,00 67,50 | 20xx

Projektor Latikberget 1,00 1,40 | 2008 X
Projektor Langas 8,00 20,40 | 2007 X
Projektér Markbygden 4 000,00 | 10 000,00 | 20xx

Projektor Norrhélsinge 100,00 270,00 | 20xx

Projektor Skaggs 100,00 270,00 | 20xx

Agrivind Vastermark 8,00 21,60 | 20xx

Arise Laholm 300,00 750,00 | 20xx

Bjalbo Lantbruks AB Mjélby 2,00 5,40 | 20xx

DONG Energy Storrun 30,00 80,00 | 2008 X
E.on Eon Vind 100,00 270,00 | 20xx

E.on Utgrunden 2 90,00 280,00 | 20xx
Falkenberg Eneri

och Agrivind Skotarrevet 90,00 270,00 | 20xx

Global Green Energy Bodon 25,00 67,50 | 2008 X
Handbukten Offshore Handbukten 1 000,00 | 3000,00 | 20xx

Jamtkraft Hornberget 10,00 30,00 | 2007 X
Karlstad energi m.fl. Gasslinge grund 30,00 75,00 | 2009 X
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Agare Anlaggning MW GWh Ar Tidsatt
02 Andelsférening Sveg 1,00 3,00 [ 2007 X
02 Produktion Rodbergsfjallet 16,00 47,00 | 2007 X
Ospecifierat Ospecifierat 6,00 16,20 | 2013 X
Projektor Bliekevare 40,00 108,00 | 2008 X
Projektor Glotesvalen 90,00 270,00 | 2010 X
Projektor Granberg 10,00 27,00 | 2008 X
Projektor Hedbodberget 1 20,00 53,00 | 2008 X
Projektor Hedbodberget 2 10,00 27,00 | 2010 X
Rautiorova - Taka-
Projektor Aapua 50,00 140,00 | 2009 X
Projektor Sjiska 90,00 270,00 | 2010 X
Sélitradberget/
Projektor Skuruberg 20,00 53,00 | 2008 X
Projektor Tonsen/Storberget 110,00 300,00 | 20xx
Porjektor/ Triventus
Consulting AB Fimmerstad 20,00 54,00 | 20xx
Porjektor/ Triventus
Consulting AB Sotared 10,00 27,00 | 20xx
Projektor / Triventus
Consulting AB /
Varberg Energi
Tvaaker Norr 6,00 16,20 [ 20xx
Rabbalshede Kraft AB | Hud 15,00 36,00 | 2008 X
Rabbalshede Kraft AB | Kil 8,00 22,00 | 2009 X
Rabbalshede Kraft AB | Munkedal/Brattdn 25,00 60,00 | 2011 X
Rabbalshede Kraft AB | OPE; Ostersund 70,00 168,00 | 20xx
Rabbalshede Kraft AB | Skaveréd/Gurserdd 27,50 66,00 | 20xx
Rabbalshede Kraft AB | Toftedalsfjéllet 62,50 150,00 | 2010 X
Rabbalshede Kraft AB | Argang NO 95,00 228,00 | 20xx
Rabbalshede Kraft AB | Argang NV 25,00 60,00 | 2011 X
Rabbalshede Kraft AB | Argang SV 25,00 60,00 | 2010 X
Rabbalshede Kraft AB | Ovrigt 300,00 700,00 | 2014 X
Rabbalshede Kraft AB | Ovrigt 300,00 700,00 | 20xx
Rabbalshede Kraft AB | Ovrigt 350,00 800,00 | 20xx
Jamtland/
SCA/Stattkraft Vasternorrland 344,44 930,00 | 20xx
Jamtland/
SCA/Stattkraft Vasternorrland 344,44 930,00 | 2010 X
Jamtland/
SCA/Stattkraft Vasternorrland 344,44 930,00 | 20xx
Siral Klintehamn 10,00 25,00 | 2008 X
Skellefted Kraft Blaiken 296,30 800,00 | 20xx
Skellefted Kraft Uljaboda 35,00 100,00 | 2008 X
Stefan Widen AB Granberget 12,00 30,00 | 2008 X
Stefan Widen AB Hoérnefors 12,00 30,00 | 2008 X
Stena Renewable
Energy Saxberget 36,00 140,00 [ 2008 X
Stena Renewable
Energy Uddared 54,00 140,00 | 2009 X
Sddra cell Vardbruk 9,00 24,30 | 20xx
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Agare Anlaggning MW GWh Ar Tidsatt
Umed Energi Hacksta 9,90 26,73 | 2008 X
Universal Wind Ospecifiserat 22,00 59,40 | 2008 X
Universal Wind
Offshore AB Stora Middelgrund 800,00 | 3000,00 [ 20xx
Wallenstam Oijared
vindkraft AB Oijared 18,00 48,60 | 20xx
Vattenfall Kriegers flak 640,00 | 2 100,00 [ 20xx
Vattenfall Lillegrund 110,00 330,00 | 2007 X
Vattenfall Taggen 300,00 | 1 000,00 [ 20xx
Vattenfall Trolleboda 150,00 500,00 | 20xx
VindIn Aitik, Kiruna 370,37 1 000,00 | 20xx
Vindmyran Lunnekullen 150,00 400,00 | 20xx

Kaélla: EME Analys
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