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Forord

Mailet med regeringens vairmemarknadspolitik dr att genom 6kad genomlysning
stimulera till konkurrens och hogre effektivitet. Energimarknadsinspektionen
bidrar till malet genom att bland annat analysera utvecklingen pa
fjarrvirmemarknaden i relation till konkurrerande uppvarmningsalternativ.

Vi vill med denna rapport beskriva och analysera utvecklingen pa
fjarrvirmemarknaden i relation till konkurrerande alternativ med avseende pa
priser, konkurrens och milj6. I rapporten ingar darutéver en bedomning av
effekterna av stodsystemen for konvertering av olika uppvarmningssystem.

Rapporten har tagits fram gemensamt av Energimarknadsinspektionen och Statens
energimyndighet pa uppdrag fran regeringen. Arbetet med rapporten har letts av
Marie Palsson fran Energimarknadsinspektionen. Fran Energimyndigheten har
Klaus Hammes, Tobias Persson och Daniel Andersson deltagit.

Lis mer om virmemarknaden pa inspektionens webbplats, www.ei.se.

Eskilstuna, den 18 juni 2009

Yvonne Fredriksson Tomas Kéberger
Generaldirektor Generaldirektor
Energimarknadsinspektionen Statens Energimyndighet
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Sammanfattning

Anvandningen av energi for uppvarmning och varmvatten i Sverige har minskat de
senaste aren. Under 2007 anviandes 78,2 TWh energi for uppvarmning och
varmvatten vilket var minskning med cirka tre procent jamfort med foregéende ar.

Fjarrvarme ar fortsatt det vanligaste uppvarmningsalternativet for uppvarmning
och varmvatten i bostdder foljt av el. Anvindningen av fjarrvarme har haft en svagt
genomsnittlig 6kning sedan 2001 medan anvandningen av el for uppviarmning och
varmvatten har minskat betydligt sedan 2001.

Samtidigt som anvandningen av energi for bland annat uppvarmning minskar okar
priset pa den genomsnittliga kilowattimmen (kWh) energi. De energislag som ¢kat
mest under perioden 2000 till 2009 ar naturgas och el.

Det genomsnittliga priset pa fjarrvirme var 2009 71,6 6re per kWh for
flerbostadshus och 78 6re per kWh for smahus. Fjarrvarmepriserna varierar
relativt mycket mellan olika kommuner for bade flerbostadshus och sméhus.
Prisspridningen pa fjarrvirme kan forklaras av en mangd faktorer, bland annat att
foretagen anviander olika brinslen i sin fjarrvirmeproduktion, tillaimpar olika
prissattningsfilosofier och att markférhéllandena, dar roren laggs ner, varierar
mycket.

Inspektionen har tidigare gjort bedomningen att fjairrvirmekunderna befinner sig i
en svag position gentemot fjarrvirmeféretagen. Denna bedomning kvarstar och det
finns ett behov av att bevaka kundernas intresse i forhéllande till
fjarrvarmeforetagen.

En ny fjarrvirmelag tradde ikraft i juli 2008 och det ar inspektionens bedomning
att den nya fjarrviarmelagen kommer att leda till en 6kad kunskap bland kunderna
samt en utokad dialog mellan kunderna och fjarrvirmeleverantérerna. Detta
kommer att 6ka transparensen pé fjarrvirmemarknaden och darmed stiarka
kundernas stillning gentemot leverantorerna.

All energianvandning ger upphov till miljopaverkan. Utover att se 6ver byggnadens
totala virmebehov ar det darfor viktigt att en virmepump har en hog varmefaktor,
att en vedpanna ar effektiv och att fjirrvirmen produceras och distribueras
effektivt. Det dr 4ven avgorande for virmesystemets miljoprestanda ar
kontraktering av miljovanlig produktionsspecificerad energi. Det gér saledes inte
att generellt att sdga vilket virmesystem som &r bast ur miljosynpunkt. En effektiv
varmepump med miljovinlig el kan till exempel vara minst lika bra som
fjarrvarme. Att anvianda fossila branslen ar ett daligt alternativ.

Solvarme ar det klart renaste uppvarmningsalternativet men klarar inte att virma
huset under hela aret. Oljepannor har h6g miljopaverkan pa samtliga omraden.



Naturgaspannor har bra miljovarden inom alla omraden utom vaxthuseffekten.
Pelletspannor och vedpannor har medelh6g miljopaverkan i relation till de andra
uppvarmningssystemen nar det giller forsurning, 6vergodning och partiklar men
en stor miljofordel nar det giller vaxthuseffekten.

Stod ges till konvertering frén direktverkande el till fjarrvarme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump. Vidare ges stod till konvertering till uppvarmning med biobrinsle
dar direktverkande el ersitts helt eller delvis med ett vattenbaserat
uppvarmningssystem. De flesta konverteringar fran direktverkande el sker till
fjarrvarme. Fore konvertering anviande hushéllselen 410 GWh el for uppviarmning
och varmvatten, av dessa anviandes 283 GWh i smahus, 126 GWh i flerbostadshus
och 2 ilokaler. Efter konverteringen forbrukades 145 GWh el, 122 GWh i sméhus,
22 GWh i flerbostadshus och 1 GWh i lokaler.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt Energimarknadsinspektionens regleringsbrev for 2009 ska inspektionen
tillsammans med Statens energimyndighet analysera utvecklingen pa
fjarrvirmemarknaden i relation till konkurrerande alternativ med avseende pa
priser, konkurrens och miljo. I redovisningen ska dven en bedomning av effekterna
av stodsystemen for konvertering av olika uppvarmningssystem ingé. Resultatet av
dessa analyser ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i en
gemensam rapport senast den 30 juni 2009.

Uppdraget har varit ett aterkommande och utéver det som specifikt efterfragas i
har rapporten tidigare ar dven innefattat en kostnadsjaimforelse mellan olika
uppviarmningsalternativ. Detta avsnitt kommer att publiceras vid arsskiftet i ny
tappning.

1.2 Arbetssitt

Arbetet har bedrivits i samarbete mellan Energimarknadsinspektionen och Statens
energimyndighet. Energimarknadsinspektionen har ansvarat for kapitel tvd om
energianvandningen for uppvarmning och varmvatten, kapitel tre om
prisutveckling for fjirrvarme och konkurrerande uppvarmningsalternativ samt
kapitel fyra om konkurrensen pé fjairrvirmemarknaden. Energimyndigheten har
ansvarat for kapitel fem om miljéeffekter och kapitel sex om konverteringsstod.

Under arbetet med rapporten har synpunkter inhamtats fran representanter fran
Fastighetsdagarna Stockholm, Konkurrensverket, SABO, SveBio, Svensk Fjarrvirme,
Svenska Varmepumpforeningen och Pelletsindustrins riksforbund.

1.3 Rapportens disposition

Rapporten ar disponerad enligt foljande: I kapitel tva beskrivs energianviandningen
for uppvarmning och varmvatten i Sverige och i kapitel tre redovisas
prisutvecklingen for de olika uppvarmningsalternativen. I kapitel fyra analyseras
konkurrenssituationen pé fjarrvarmemarknaden i relation till andra
uppvarmningsalternativ. Kapitel fem redogor for miljoeffekter av olika befintliga
uppvarmningsalternativ ur ett systemperspektiv. Sarskild vikt laggs vid
klarldggande av systemgranser. I kapitel sex utvirderas stoden for konvertering
fran direktverkande el respektive oljepannor i bostadshus.
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2 Energianvandning for
uppvarmning och varmvatten i
Sverige

Energianvandningen for uppvarmning och varmvatten var relativt jamn i borjan av
2000-talet. Ar 2005 paborjades en nedatgiende utveckling av energianviindningen.
Under 2007 anviandes 78,2 TWh energi for uppvarmning och varmvatten i Sverige,

en minskning med cirka fyra procent jamfort med foregdende ar. '

Av Figur 1 framgar det att fjarrvarme varit den vanligaste uppvarmningsformen for
uppviarmning och varmvatten i Sverige sedan 2001. Anvandningen av fjirrvirme
har haft en svagt uppétgaende trend. Sedan 2001 har den genomsnittliga arliga
okningen av fjarrvarme for uppvarmning och varmvatten varit cirka en procent.
Under 2007 anviandes 42,4 TWh fjarrvarme for uppviarmning och varmvatten.

Nist efter fjarrviarme foljer anvindningen av el for uppvarmning och varmvatten.
Figuren visar att elanvindningen var relativt jamn fram till 2004 for att 2005
minska med cirka nio procent. Aven under 2007 minskade anviindningen av el for
uppvarmning och varmvatten. Anvindningen minskade med 12 procent jamfort
med 2006 och uppgick under 2007 till cirka 18 TWh.

Anvindning av olja och gas for uppvarmning och varmvatten har minskat stadigt
sedan 2001. Under 2007 minskade anviandningen av olja med cirka 23 procent
jamfort med &ret innan och uppgick till 4,7 TWh. Anvindningen av gas minskade
under samma period med tio procent och uppgick 2007 till knappt en TWh.

Anvindningen av biobransle for uppvarmning och varmvatten har daremot okat
sedan 2001. Ar 2007 uppgick anvindningen av biobrinsle till cirka 12 TWh, en
okning med sju procent jamfort med 2006.

For samtliga tabeller och figurer i detta kapitel ar kallan: Energimyndigheten, Statistiska meddelande,
"Energistatistik for smahus, flerbostadshus och lokaler 2007”. Det statistiska meddelandet baseras pa en
urvalsundersokning.

2] anvandningen av el fér uppvarmning och varmvatten inkluderas &ven el som anvands i varmepumpar och
andra kombinationer.
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Figur 1: Utvecklingen av uppskattad energianvandning fér uppvarmning och
varmvatten per uppvarmningsform
KALLA: ENERGIMYNDIGHETEN

Figur 2 visar att fjarrvirme ar den vanligaste uppvarmningsformen i flerbostadshus
foljt av el och olja. Anvandning av fjarrvirme for uppvarmning och varmvatten i
flerbostadshus 6kade med cirka tva procent jamfort med 2006 och uppgick 2007
diarmed till knappt 23 TWh. Anvindningen av olja och el for flerbostadshus
minskade med 36 respektive 20 procent. Flerbostadshusens anvindning av
biobrinsle och gas var oférandrad jamfort med 2006 och uppgick till 0,2 respektive
0,3 TWh.

Av figuren framgar att anviandningen av el ar vanligast for uppvarmning och
varmvatten i smahus, f6ljt av biobrénsle och fjarrvirme. Anvindning av biobransle
O0kade med sju procent under 2007 jamfort med 2006. Anvindningen av de ovriga
branslen representerade i figuren minskade jamfort med ar 2006. Den mest
betydande forandringen var den minskade elanvindningen. Elanviandningen
minskade med 1,6 TWh jamfort med 2006 och uppgick ar 2007 till 13,7 TWh.

For uppvarmning och varmvatten i lokaler anvands till storsta delen fjarrvarme,
darefter el och olja. Bide anvandningen av fjarrviarme och biobransle 6kade jamfort
med 2006. Fjarrvarmeanvindningen 6kade med fem procent till 15,4 TWh och
anvindningen av biobranslet 6kade med tjugo procent till 0,6 TWh. Bade
anvandningen av olja och gas minskade jamfort med ar 2006.
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Figur 2: Uppskattad energianvandning for uppvarmning och varmvatten per
fastighetstyp
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3 Prisutveckling

Samtidigt som anvandningen av energi for bland annat uppvarmning minskar okar
priset pa energi. De energislag som 6kat mest under perioden 2000 till 2009 ar
naturgas och el.

31 Fjarrvarme

Det finns drygt tvd hundra fjarrvarmeforetag som ar lokaliserade runt om i Sverige.
Foretagen har ofta unika forutsattningar som paverkar deras produktion och
leverans av virme. Dessa giller allt fran storleken pa nétet och vilka branslen man
har att tillgé till vilken prissattningsfilosofi man tillampar.

Det genomsnittliga priset pa fjarrvirme for flerbostadshus fortsitter att 6ka och
under 2009 uppgick till 71,6 6re per kWh.® Figur 3 visar utvecklingen av det
genomsnittliga fjarrvirmepriset for flerbostadshus under perioden 2000 till 2009.
Figuren visar att 2000-talet inleddes med en relativt stabil prisokning runt en
procent per ar. Sammanlagt 6kade priset pa fjirrviarme for flerbostadshus med 22
procent under perioden 2000 till 2009 , vilket motsvarar 12 6re per kWh.

I totalpriset som redovisas i figuren ingér savil kostnaden for energin som
kostnaden for 6verforingen av energin i fjirrvirmenitet samt moms. Fjarrvirme
punktbeskattas inte i konsumentledet.*

® Priset 2009 baseras pa ett genomsnitt av femtio procent av Sveriges fjarvarmeleveranser.

4 Fjarrvarme ar dock punktbeskattat i producentledet i de fall den producerats med fossila bréanslen. Totalt
utgor fossilbranslebaserad (olja, kol och naturgas) fjarrvarmeproduktion mindre an en fiardedel av all
produktion.
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Figur 3: Utveckling av det genomshnittliga priset pa fjarrvirme for flerbostadshus

ANM.: PRISET | FIGUREN VISAR PRISET, INKLUSIVE MOMS, FOR ETT TYPHUS PA 1 000
KVADRATMETER, 15 LAGENHETER OCH MED ETT ARLIGT UPPVARMNINGSBEHOV PA 193 MWH.
PRISERNA AR UTTRYCKTA | 2009 ARS PRISNIVA. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT
KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS. DET GENOMSNITTLIGA PRISET
FOR 2009 BASERAS PA FEMTIO PROCENT AV FJARRVARMELEVERANSERNA

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN OCH SVENSK FJARVARME.

Aven for smahus fortsitter det genomsnittliga priset pa fjarrvirme att stiga. Under
2009 uppgick priset for sméhus till 78 6re per kWh. Figur 4 visar den
genomsnittliga prisutvecklingen for smahus under perioden 2004 till 2009. Under
perioden 2004 till 2009 6kade priset med 13 procent vilket motsvarar cirka nio ore
per kWh.

Prisutvecklingen pa fjarrvirme beror bland annat pa vilken prissattningsfilosofi
fjarrvarmeforetagen tillimpar. En del fjarrvirmeforetag prissatter i relation till
alternativa uppvarmningsformer. I dessa fall har pris6kningen péa exempelvis el och
biobrinsle skapat ett utrymme for 6kade fjarrvarmepriser.
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Figur 4: Utvecklingen av det genomsnittliga priset pa fjarrvarme for smahus

ANM. AVSER PRISER INKLUSIVE MOMS FOR ETT SMAHUS MED ARSFORBRUKNING PA 20 MWH, EN YTA
PA 150 KVADRATMETER OCH ETT FLODE PA 400 KUBIKMETER. PRISERNA AR UTTRYCKTA | 2009 ARS
PRISNIVA. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR
ANVANTS. DET GENOMSNITTLIGA PRISET FOR 2009 BASERAS PA SEXTIO PROCENT AV
FJARRVARMELEVERANSERNA.

KALLA: SVENSK FJARRVARME

Det genomsnittliga priset pé fjarrvirme har genom tiderna varierat kraftigt mellan
landets olika kommuner for savil flerbostadshus som fér sméhus. Figur 5 visar att
Luled kommun hade Sverige lagsta genomsnittliga fjairrvarmepris for
flerbostadshus ar 2008, 40,5 6re per kWh. Figuren visar dven att Jokkmokks
kommun hade Sveriges hogsta genomsnittliga fjarrvarmepris for flerbostadshus
2008, 83,4 ore per kWh. I likhet med tidigare ar var det hogsta priset for
fjarrvarme i flerbostadshus séledes mer dn dubbelt sd hog som det lagsta priset.
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Figur 5: Prisspridning pa fjarrvarme for flerbostadshus 2008

ANM.: FIGUREN VISAR DET GENOMSNITTLIGA PRISET PER KOMMUN FOR ETT TYPHUS PA 1 000
KVADRATMETER, 15 LAGENHETER OCH MED ETT ARLIGT UPPVARMNINGSBEHOV PA 193 MWH.

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN

Aven for smahus varierar fjirrvirmepriset kraftigt mellan Sveriges olika
kommuner. Figur 6 visar att Luled kommun hade Sveriges ldgsta genomsnittliga
fjarrvarmepris for smahus 2008, 41,5 6re per kWh. Figuren visar dven att
Goteborgs kommun hade Sveriges hogsta genomsnittliga fjarrvirmepris for
smahus, 97,5 6re per kWh. I likhet med tidigare ar var det hogsta priset for
fjarrvarme i sméhus sdledes mer an dubbelt s& hog som det lagsta priset.
Prisspridningen i landet var som foregdende &r storre for smahus dn for
flerbostadshus.
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Figur 6: Prisspridning pa fjarrvarme fér smahus, 2008

ANM.: FIGUREN VISAR DET GENOMSNITTLIGA PRISET PER KOMMUN FOR ETT SMAHUS MED EN ARLIG
VARMEFORBRUKNING OM 20 000 KWH

KALLA: SVENSK FJARRVARME

Variationerna i priserna mellan kommuner och fjarrvirmeforetag for saval
flerbostadshus som for smahus kan forklaras av en mangd faktorer. En orsak till
prisvariationen kan vara att fjarrvairmeforetagen anvander sig av olika
prissattningsfilosofier. Prissattningen pa fjarrvarme ar komplex. Vissa
fjarrvarmeforetag tillaimpar sjalvkostnadsprissiattning medan andra tillampar
alternativkostnadsprissattning. Darutéver finns det manga varianter och modeller.
Alternativkostnadsprissattning innebar att fjarrvarmeforetaget prissitter
fjarrvarme utifrén priset pé alternativa uppvarmningsformer.

Fjarrvarmeforetagen ar lokaliserade runt om i landet och har olika forutsattningar
for sin verksamhet. Dessa forutsattningar paverkar deras kostnader i olika grad och
beroende pa foretagets prissattningsfilosofi slar detta igenom péa kundens
fjarrvarmepris. Foretagen anvéander till exempel olika mix av branslen och eftersom
branslepriserna skiljer sig blir ocksa produktionskostnaderna for virmen olika.
Andra faktorer som kan paverka prisspridningen ar kundtéthet och efterfragan pa
varme i fjarrvirmesystemet. En hog kundtithet och en storre efterfragad kvantitet
gor att ledningsniten utnyttjas mer effektivt, vilket ger en lidgre kostnad per kund.
Annu en faktor som kan ligga bakom prisvariationerna mellan kommunerna och
fjarrvarmeforetags nat dr markforhallanden dar fjarrvarmeledningarna gravs ned.
Kostnaderna for att grava ner ledningarna och sedan aterstilla marken varierar
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mycket och kan ge stor paverkan pa fjarrvarmepriset sarskilt i nyutbyggda
omréaden.

Andra faktorer som spelar in ar att foretagen har olika kapitalkostnader till foljd av
avskrivningsmetoder och dlder pé anldggningstillgdngar. Vidare kan
fjarrvarmeforetagens avkastningskrav skilja sig och darigenom péaverka priset.

Tabell 1: Genomsnittligt fjarrvarmepris for flerbostadshus och smahus 2008, 6re/kWh

Flerbostadshus Smahus
Medelpris 70 74,3
Standardavvikelse 7,5 8,2
Lagsta pris 40,5 41,5
Hogsta pris 83,4 97,5
Antal observationer 251 186

KALLA: AVGIFTSGRUPPEN OCH SVENSK FJARRVARME

Av tabellen framgér att det hogsta genomsnittliga priset pa fjarrvirme under 2008
var dubbelt si hégt som det ligsta priset, bide for flerbostadshus och smahus. Aven
om skillnaden mellan det hogsta och lagsta priset ar stor sa visar
standardavvikelsen att flertalet av de genomsnittliga priserna ligger inom
intervallet 62,5 och 77,5 6re per kWh for flerbostadshus och 66,1 och 82,5 ore per
kWh f6r sméhus.

3.2 El

Den totala kostnaden for el for en villakund har nistintill fordubblats under 2000-
talet. Figur 7 visar att 2000-talet inleddes med en total elkostnad strax under 80
ore per kWh. Ar 2003 6kade kostnaderna med 65 procent till strax 6ver 140 6re per
kWh. Den kraftiga 6kningen berodde pé stigande priser pd den nordiska elborsen
Nord Pool. Dessa orsakades i sin tur av underskott i vattenmagasinen pa grund av
extremt torrt vider. Ar 2009 uppgick den totala kostnaden for kunden till cirka 133
ore per kWh. Kostnadsokningen mellan 2008 och 2009 var tre procent. Priset i
figuren avser ett avtal om rorligt elhandelspris.
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Den sammanlagda elkostnaden for en villakund bestar av kostnad for elhandel,
kostnad for elnét samt skatter (energiskatt och moms). Fran och med 2007 ingér
kostnaden for elcertifikat i elhandeln.

Den del av kundens totala kostnad for el som 6kat mest under 2000-talet ar
elhandeln, en 6kning med 140 procent. Under 2009 utgjorde elhandelskostnaden
for en kund med eluppvarmd villa 39 procent av den totala elkostnaden medan
elniitsavgiften stod for 19 procent och skatt samt moms for 42 procent. Ar 2000
stod elhandeln for 27 procent, elnatsavgiften for trettio procent och skatt samt
moms for 43 procent.

Skatten pa forbrukning av el ar olika stor beroende pa vem som forbrukar elen och
var i landet den forbrukas. Elskatten for hushéllskunder boende i kommuner med
normalskatt uppgick till 35,25 6re per kWh 2009.°
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Figur 7: Prisutveckling pa el for en typisk hushallskund

ANM.: PRISET AVSER EN VILLAKUND MED ELVARME OCH RORLIGT PRIS. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR
ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS. FOR 2009 VISAR FIGUREN
ETT GENOMSNITT FOR JAN-MARS.

KALLA: SCB, SKATTEVERKET OCH ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

5 Kommuner med reducerad elskatt ar; samtliga kommuner i Norrbottens lan, Vasterbottens lan och Jamtlands
lan samt Solleftea, Ange, Ornskéldsvik, Ljusdal, Torsby, Malung, Mora och Alvdalen. Normalskatten pa
elférbrukning ar 35,25 6re per kWh inklusive moms och den reducerade elskatten ar 23,25 6re per kWh
inklusive moms.
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3.3 Olja

Under 2000-talet har den totala kostnaden for eldningsolja for en villakund stigit
med 64 procent. Ar 2009 uppgick priset till cirka en krona per kWh. Figur 8 visar
att kostnaden av eldningsolja for en typisk villakund sjunkit under 2009 jamfort
med 2008. Minskningen var drygt tretton procent och har framfor allt att gora med
ett fallande pris pa raolja till f6ljd av minskad efterfragan.

I priset pa eldningsolja som figuren visar ingér kostnaden for sjilva oljan,
energiskatt, koldioxidskatt och moms. Figuren visar att priset pa sjdlva
eldningsoljan stigit med 46 procent sedan 2000 medan koldioxidskatten har ckat
med 156 procent under samma period.

Under 2009 utgjorde sjilva oljan 42 procent av totalkostnaden medan andelen
skatter och moms tillsammans stod for den resterande delen av totalkostnaden.
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Figur 8: Prisutveckling pa eldningsolja (EO1) for en typisk hushallskund

ANM.: UPPGIFTERNA FOR 2009 AVSER ETT GENOMSNITT FOR MANADERNA JANUARI TILL OCH MED
APRIL. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR
ANVANTS.

KALLA: SVENSKA PETROLEUM INSTITUTET OCH SKATTEVERKET.

34 Naturgas

Historiskt sett har priset pa naturgas foljt variationerna i varldsmarknadspriset pa
olja. Under vintern 2008/2009 intraffade underskott pé gas i Europa vilket drev
upp priset pa all slags gas samtidigt som viarldsmarknadspriset pa olja sjonk.

Under 2000-talet har den totala kostnaden for naturgas for en villakund stigit med
114 procent. Ar 2009 uppgick priset till 93 6re per kWh. Prisutvecklingen pa
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naturgas har under 2000-talet varit stabilt 6kande med undantag f6r 2007 och
2008 da priset sjonk med tvé procent.

Den sammanlagda naturgaskostnaden for ett sméhus bestar av kostnad for
gashandel, kostnad for nat samt skatter (energiskatt, koldioxidskatt och moms).
Under 2009 utgjorde kostnaden for gashandel och nét femtio procent av den totala
kostnaden medan andelen skatter och moms tillsammans stod f6r den resterade
delen av totalkostnaden.
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Figur 9: Prisutveckling pa naturgas for en typisk hushallskund

ANM. SCB HAR OMARBETAT METODEN FOR DATAINSAMLING VILKET MEDFORT ANDRADE TYPKUNDER.
FRAM TILL 2008 VISAR FIGUREN PRISET FOR KUNDGRUPP MED FORBRUKNING PA 23 260 KWH. FRAN
OCH MED 2008 VISAR FIGUREN PRIS FOR KUNDGRUPP D2, MED FORBRUKNING 5 000-55 000 KWH. VID
INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS.

KALLA: SCB OCH SKATTEVERKET

3.5 Pellets

Den genomsnittliga kostnaden for pellets i bulk har under 2000-talet stigit med 48
procent. Figur 10 visar att bulkpriset 2009 uppgick till 48,3 ore per kWh. Priset pa
pellets i sdck uppgick under 2009 till cirka sextio 6re per kWh och 6kade 12 procent
under perioden 2006 till 2009. Prisutvecklingen for pellets i bulk var under samma
period 14 procent. Prisokningen har bland annat att géra med en 6kad konkurrens
om den befintliga biomassan samtidigt som efterfrigan pa pellets 6kat. Dessa
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faktorer i kombination med elcertifikatsystemet, som 6kar betalningsférmagan pa
biobransle, har bidragit till att driva upp priset.®

I priset pa pellets som figuren visar ingéar kostnaden for sjdlva pelletsen samt
moms. Under 2009 utgjorde sjilva pelletsen, saval i bulkform som i séck, attio
procent en av totalkostnaden medan andelen moms stod for den resterade delen av
totalkostnaden.

Priset pa pellets har pa senare r varierat mellan Sveriges olika landsdelar. De tre
senaste aren har priset for pellets pa bulk savil som pa séck varit lagst i Norrland
och hogst i Svealand. Under den forsta delen av 2009 var priset pa pellets i
genomsnitt cirka 16 procent hogre for bulk i Svealand jamfort med Gétaland och
Norrland. Variationen mellan landsdelarna &r lagre vid sackpris. Skillnaden mellan
Svealand och de 6vriga landsdelarna under forsta delen av 2009 jamfort med 2008
var sex procent.
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Figur 10: Prisutveckling pa pellets for flerbostadshus, bulk

ANM. BULKPRISET AVSER KOP AV MINS TRE TON. UPPGIFTERNA FOR 2009 AVSER ETT GENOMSNITT AV
MANADERNA JANUARI TILL MARS. VID INDEXOMRAKNINGEN HAR ETT KONSUMENTPRISINDEX SOM
EXKLUDERAR ENERGIVAROR ANVANTS.

KALLA: SCB OCH ENERGIMYNDIGHETEN (2000-2001), PRISLISTOR FRAN LEVERANTOR_ (2002-2003) OCH
AFAB (2004-2009).

® Elforsk 2008.
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4 Fjarrvarmemarknaden

Konkurrenssituationen for fjarrvirme har problematiserats och utretts flera ganger
de senaste tio aren. I forra arets upplaga av "Uppvarmning i Sverige” redogjorde
Energimarknadsinspektionen grundligt for konkurrensproblematiken som ar
forknippad med fjarrvirme. Nedan foljer ett sammandrag av denna redogorelse.

4.1 Fjarrvarme - naturligt monopol

Fjarrvarmeverk med produktion av hetvatten med tillhérande kulvertsystem for
distribution av det producerade hetvattnet ar att betrakta som vertikalt integrerade
enheter. Verksamheten "uppstroms” producerar hetvatten for distribution med
hjalp av verksamheten "nedstroms” (kulvertsystemet). Distributionen av hetvatten
i fjarrvarmeverksamhet har sddana stordriftsfordelar att det inte ar
kostnadseffektivt att konkurrera med parallella kulvertnit. Detta gor att
distributionen av fjarrvarme kan ses om ett naturligt monopol.

For produktionen av hetvatten i fjarrvirmeverksamheten ar det daremot inte lika
tydligt att det existerar sddana stordriftsfordelar att det kan sagas utgora ett
naturligt monopol. Det faktum att distributionen utgor ett naturligt monopol samt
att endast fjarrvirmeforetaget har tillgang till distributionsnitet leder dock till att
aven produktionen kan ses som ett monopol. Det har pagatt diskussioner om att
dela upp verksamheten och utsitta produktionen av hetvatten for konkurrens (dvs.
tredjepartstilltrade) pa liknande sitt som elproduktion och elhandel har separerats
fran distributionen av el. Till skillnad fran el dr dock fjarrvirme en lokal foreteelse
dar det inte finns nagot nationellt ndt som binder samman de olika
fjarrvarmesystemen. Regeringen avser att utreda fragan om tredjepartstilltrade for
att darefter 6verviga en reglerad ritt till tilltrade till rorledningarna. Utredningen
ska vara klar senast den 30 april 2010.

Pa grund av att det inte ar ekonomiskt forsvarbart att konkurrera med parallella
fjarrvarmesystem och att det saknas tredjepartstilltrade sa finns det i dagslaget
ingen mojlighet for en fjarrvirmekund att byta fjarrvirmeleverantor. Detta innebar
i praktiken att fjirrvarmeleverantéren har monopol pa fjarrvarme men inte pé
varan viarme. Pellets och virmepumpar ar exempel pa uppvarmningsformer som
konkurrerar med fjarrvirmen. Fragan ar dock hur tillgingliga dessa alternativ ar
for befintliga kunder och vilka byteskostnader som existerar?

4.1.1 Tillgangligheten till alternativa varmesystem

Fjarrvirme ar den vanligaste uppvarmningsformen for flerbostadshus och
konkurrensen for fjirrvirme begriansas av att vissa kunder inte har nagon reell
mojlighet att vilja konkurrenskraftiga alternativa uppvarmningsformer. Det giller
framforallt fastighetsdgare i centrala delar av vara stora stader, dar mojligheten att
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installera alternativen pellets eller virmepump kan vara begransade. For smahus i
allménhet och flerbostadshus utanfor tatbebyggd centralort foreligger farre
praktiska hinder att byta fran exempelvis fjarrvarme till pellets eller virmepump.
Problem med fjarrvirme som dominerade uppvarmningsform giller inte bara i en
nyinvesteringssituation utan dven infor ett reinvesteringsbeslut nir
fjirrvarmeutrustningen blivit uttjant och det inte finns reella mojligheter att byta
till alternativa uppvarmningsformer.

4.1.2 Byteskostnader

Det uppstér ofta betydande byteskostnader for en fjarrvarmekund som vill byta
uppvarmningsform innan fjarrvirmeutrustningen ar uttjant. Byteskostnaden beror
framst pé att en kund maste gora en grundinvestering med 1ang livslangd som ar
knuten till en viss leverantor samt att investeringen ar att betrakta som en ”sankt”
kostnad.” Niar en kund investerat i fjairrvirmeutrustning med en livsldngd pa
atminstone 20 ar och kortsiktiga kontrakt hantera langsiktiga relationer leder det
till att en fjarrvarmeleverantor far marknadsmakt 6ver befintliga kunder. En
leverantor kan erbjuda ett 1agt pris i borjan och nir vil kunden har investerat i
fjarrvarme sé kan leverantoren hoja den rorliga energikostnaden utan att det blir
I6nsamt for kunden att byta uppvarmningsform. Byteskostnaderna begriansas i de
fall fjarrvirmekunden har majlighet att hyra fjirrvirmecentralen. Om
fjarrvarmeleverantoren véljer att hGja priset s kan kunden saga upp avtalet och
investera i en alternativ uppvarmningsform.

Det foreligger 4ven byteskostnader i form av osidkerhet kring andra
uppvarmningssystem, kostnader for att informera sig om alternativa leverantorer,
transaktionskostnader etc. For en kund som istéllet valt att investera i en
varmepump eller pelletsutrustning sé ar inte grundinvesteringen eller den 16pande
energikostnaden knuten till specifik leverantor. Kunden kan relativt enkelt byta
elhandelsforetag eller pelletsleverantor.

De praktiska och ekonomiska byteshindren for befintliga fjarrvirmekunder ger
leverantoren utrymme att hgja priserna. Denna méjlighet begransas dock om
leverantoren har for avsikt att vinna nya kunder och samtidigt inte
prisdiskriminera mellan nya och befintliga kunder. Har fjirrvirmeleverantéren
redan en stor kundstock sa kan denne vilja att hoja priset och ddrmed 6ka
marginalen pa befintliga kunder till priset av att inte fa nya kunder.

4.2 Fjarrvarmelagen
Fjarrvirmeverksamhet har linge varit ett omrade utan sirskild lagstiftning. Ar
2002 tillsattes en sirskild utredare med uppdrag att belysa fjarrvarmens

7 Inom ekonomisk litteratur menas med begreppet sankta kostnader (eller det engelska begreppet "sunk cost”)
att en investering inte har nagon alternativ anvandning och darmed inget varde pa en andrahandsmarknad
(forutom skrotvardet).
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konkurrenssituation pa virmemarknaden. Fjarrvirmeutredningen redovisade en
rad betankanden vars syften var att starka fjarrvarmekundernas stallning. Som ett
resultat av fjarrvarmeutredningen och Niringsdepartementets arbetet tradde
fjarrvarmelagen (2008:263) i kraft den 1 juli 2008. Lagens syfte ar att starka
fjarrvarmekundernas stillning och 6ka insynen i fjarrvirmeverksamhet.®

4.21 Energimarknadsinspektionens tillsynsansvar
Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att utova tillsyn over att
fjarrvarmeforetagen foljer bestimmelserna i den nya fjarrvirmelagen.
Inspektionen har rétt att begira in de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen. En sddan begéran far forenas med vite. Inspektionen har som mal att
skapa forutsattningar for sjalvreglering snarare dn detaljstyrning. Tillsynen ska
vara forutsdgbar och enkel.

Nedan foljer en redogorelse 6ver inspektionens tillsynsomraden enligt
fjarrvarmelagen.

Prisinformation®

Skyldigheten att lamna prisinformation innebér att fjarrvarmeforetagen ska
tillgdngliggora priser for fjarrviarme, priser for anslutning samt informera om hur
dessa priser bestams. Information ska goras tillginglig inte bara for befintliga
kunder utan for alla som vill ha information.

Energimarknadsinspektionen utarbetar under 2009 foreskrifter som narmare
beskriver foretagens skyldighet att lamna prisinformation samt hur detta ska ske.
Foreskrifterna kommer att triada i kraft den 1 oktober 2009.

Redovisning av affars- och driftférhallanden™

Fjarrvarmeforetagen ar skyldiga att arligen l1amna uppgifter till inspektionen om
drift- och affarsforhéllanden. Inspektionen ska sedan bearbeta uppgifterna fran
fjarrvairmeforetagen och presentera olika nyckeltal. Dessa nyckeltal ska hjdlpa
kunden att fatta bra och genomtinkta beslut. Nyckeltalen ska d&ven kunna anvandas
av kunderna vid férhandling med fjarrvirmeféretagen om pris eller andra villkor.

Energimarknadsinspektionen utarbetar under 2009 foreskrifter som narmare
beskriver de uppgifter foretagen ska lamna in.

Avtal"
En fjarrvarmekund ska enligt fjirrvirmelagen fa information om de viktigaste
villkoren i avtalet med fjarrvarmeforetaget. Ett avtal om fjarrvarme ska darfor

8 Under 2009 har Svensk fjarrvérme i samrad med kundorganisationerna arbetat fram nya allmanna
avtalsvillkor for fjarrvarme.

9 5§ fiarrvarmelagen (2008:263) .

10 41§ fiarrvarmelagen (2008:263).

" 6§ fiarrvarmelagen (2008:263).
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innehalla de villkor som ar av storst betydelse for kunden. Ett ingénget avtal giller
under hela avtalets loptid. Utgangspunkten &r att villkoren i ett avtal inte kan
andras under avtalets 16ptid utan att parterna ar 6verens om det.

Underrattelse- och férhandlingsskyldighet™

I syfte att starka fjarrvirmekundens stéllning i forhéllande till fjairrvarmeforetag
alaggs ett foretag att forhandla med en kund om viktiga villkor f6r fjarrvarme till
exempel pris, kapacitet eller dndring av villkor i ett avtal. Detta kan motverka
obalansen i styrkeforhéllandet mellan fjarrvarmeforetaget och fjarrvirmekunden.
En forhandling mellan de tva parterna ger en mojlighet till informationsutbyte och
dialog. For det fall parterna inte lyckas med att nd en 6verenskommelse finns en
mojlighet till medling av fjirrvarmenamnden.

Det ar viktigt att kunderna underrattas om mojligheten att begira forhandling och
anstka om medling samt om fjarrvirmeforetagets skyldighet att forhandla. Om
forhandlingen inte leder till ndgon 6verenskommelse ska fjarrvirmeforetaget
underrétta kunden om att forhandlingen ar avslutad och ocksa varfor de inte nér en
overenskommelse.

Uppséagning™

Om ett fjirrvarmeforetag vill gora en ensidig dndring av ett avtalsvillkor till nackdel
for en kund och parterna inte kommer 6verens vid en forhandling eller medling
kan kunden alltid bli fri frén avtalet. Detta ar ett viktigt skydd fér kunderna mot
ensidiga dndringar av avtalsvillkoren. En kund som siger upp avtalet enligt de
mojligheter som lagen anger kan gora sa utan att paféras nidgon kostnad, avgift
eller annan forpliktelse till f61jd av uppsdgningen. Det dndrade villkoret ska inte
heller tillampas under uppsiagningstiden.

Forhandling om tilltréde till rérledningar™

Med fjarrvirmeverksamhet avses i fjarrvirmelagen distribution i rérledningar av
en virmebdarare for uppvarmning. Fjarrvirmeforetaget bestimmer 6ver
ledningarna och beslutar vem och pa vilka villkor en annan aktor far anvénda sig av
ledningarna for att distribuera varme till kunden. Om en annan aktor vill fa
tilltrade till fjarrvirmeledningar, kan denne vianda sig till det féretag som forfogar
over ledningarna och be om tilltrade. En skyldighet for fjarrvirmeforetag att
forhandla med nagon som begir tilltriade till ledningarna medfor att ett foretag inte
slentrianmassigt kan sdga nej till en begiran om tilltridde utan ett sidant beslut
maste motiveras. Under en forhandling far foretaget tillfille att gora ett ordentligt
overviagande av en begiran om tilltriade till ledningarna och analysera om det ar
ekonomiskt och tekniskt lampligt att medge ett tilltrade. Forhandlingsskyldigheten

'27.9 §§ fiarrvarmelagen (2008:263).
'3 22-26 §§ fiarrvarmelagen (2008:263).
' 37 § fiarrvarmelagen (2008:263).
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inte innebar nigon skyldighet att komma 6verens. Endera parten kan anséka om
medling av fjarrvirmendamnden.

Undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunala fjarrvarmeféretag™

En méngd fjarrvairmeverksamheter bedrivs i dag i form av kommunala bolag. En
o0kad mojlighet till kommunalt samarbete och bedrivande av fjarrvirmeverksamhet
utanfor den egna kommunen skapar forutsattningar for kommuner att bygga upp
rationella och effektiva fjarrvairmeverksamheter. En form av utveckling ar att knyta
samman rorledningssystem i tvé eller flera kommuner. Olika former av
energisamarbete kan leda till mer effektiva virmeforsorjningssystem och en
forbattrad milj6. Kommunala fjarrvirmeforetag medges dérfor, enligt den nya
lagen, att bedriva fjarrvirmeverksamhet utanfor den egna kommunen om
verksamheten bedrivas i geografisk narhet till verksamheten inom kommunen och i
syfte att uppna en dndamaélsenlig fjarrvirmeverksamhet.

Avbrytande av distributionen vid avtalsbrott och av sdkerhetsskal™
Konsumenterna har genom lagstiftningen fatt ett extra skydd i samband med att
det uppstér anledning att avbryta distribution av fjarrvarme. Avbrott fir endast ske
under vissa forutsattningar till exempel om konsumenten har forsummat sina
skyldigheter enligt avtalet och férsummelsen ar att betrakta som ett vasentligt
avtalsbrott.

4.2.2 Fjarrvarmenamnden

Niamnden bildades den 1 juli 2008, da fjarrviarmelagen tradde i kraft, och bestér av
en ordforande, tre experter och tva ledamoter. Darutover ingdr dven en vice
ordférande och tva ersattare for ledamoterna.’” Namndens ordforande, ledamoter
och experter utses av regeringen pa bestdmd tid. Den nuvarande nimnden
tilltradde den 1 november 2008 och férordnandet varar till och med 31 oktober
2009. Namnden &r en sjilvstiandig organisatorisk enhet vid Statens
energimyndighet.

Namndens uppgift ar att medla mellan kund och fjarrvarmeforetag om avtalsvillkor
for fjarrvarme nar parterna inte sjialva kommit 6verrens genom férhandling.
Exempelvis priset pa fjarrvarme , kapaciteten hos en anslutning till fjarrviarme-
verksamheten samt i de fall d4 fjarrvirmeforetaget gjort en ensidig 4ndring av
avtalsvillkor till fjairrvirmekundens nackdel.” Namnden har aven till uppgift att
medla mellan fjarrvirmeforetag och potentiella virmeleverantorer som vill ha
tilltrade till rérledningarna for att silja varme till fjarrvirmeverksamheten eller for
distribution av virme, exempelvis industrier med tillginglig spillvirme.

1538-39 §§ fiarrvarmelagen (2008:263).

'8 27-31 §§ fjarrvarmelagen (2008:263).

' Namnden sammantrader i konstellationen en ordférande, tva ledamoter och en expert vid beslut om att
bevilja/avsla medling.

18 Regeringens proposition (2007/08:60).
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Namndens arbete

Tabell 2 visar att det fram till och med 3 juni 2009 inkommit 35 drenden till
Fjarrvirmenamnden. Merparten av de inregistrerade drendena har avslutats pa
formella grunder utan att drendet tagits upp i nimnden. Formella grunder innebér
till exempel att ansokningsavgift inte betalts in, ansokan har kommit in for sent
eller att sokanden har dragit tillbaka sin ansokan. Manga drenden har gillt
forfrdgningar om ndmndens medlingsfunktion.

Alla drenden som hanterats har gallt prisvillkor. Nagra drenden om medling
géllande tilltrade till rorledningar har dnnu inte inkommit till namnden.

Tabell 2: Antal drenden i Fjarrvarmenamnden

Arenden 1 juli 2008 — 3 juni 2009 Antal
Inkomna arenden totalt 35
Beslut att bifalla medling 13
Beslut att inte bevilja medling 0

KALLA: FJARRVARMENAMNDEN

I de ansokningar som inkommit har sévél sckanden som motparten forelagts att
komma in med kompletterande uppgifter i drendena. S6kanden har bland annat
pamints att betala in ansokningsavgiften, att nirmare redogora for de
omstédndigheter som har betydelse for medlingsuppgiften, att komma in med
uppgift om nar férhandling skett och niar kunden underrittats om att
forhandlingen mellan parterna har avslutats. Nar det giller fjarrvarmeforetagen
har de bland annat forelagts att i enlighet med 5 och 8 §§ fjarrvirmelagen ange
skilen for sina prisvillkor samt att yttra sig 6ver ansokan i 6vrigt. Nar foreskrifter
om prisinformation samt drift- och affarsforhallanden tritt i kraft forvintas
skriftvixlingen i medlingsdrendena sannolikt att minska. Genom dessa foreskrifter
kommer troligtvis inspektionen att till viss del ha tillgang till de uppgifter som
namnden efterfragat i sina foreldgganden.

Medling har hittills skett i fem drenden och Tabell 3 visar att i tre av dessa har en
overenskommelse mellan parterna uppnétts. Medlingen avslutas nar
fjarrvirmendmnden bedomer att det inte langre finns anledningar att fortsatta
medla. Fjarrvirmenamndens beslut om avslutad medling ar offentliga och
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information om dessa géar att finna pd nimndens hemsida.” Av nimndens beslut
framgér det om parterna nétt en 6verenskommelse eller inte.

Tabell 3: Genomférda medlingar i Fjarrvdrmenamnden

Parter Resultat av medlingen
Fastighetsbolag — Lantmannen Agrovarme Overenskommelse uppnadd
Bostadsrattsforening — ENA Energi AB Overenskommelse uppnadd
Bostadsrattsférening — AB Fortum Varme Overenskommelse ej uppnadd
Bostadsrattsférening — AB Fortum Varme Overenskommelse ej uppnadd
Annat bolag — Gotlands Energi AB Overenskommelse uppnadd

KALLA: FJARRVARMENAMNDEN

4.3 Energimarknadsinspektionens bedémning

En ny fjarrvirmelag tradde ikraft i juli 2008 och det dr inspektionens bedomning
att den nya fjarrvirmelagen kommer att leda till en 6kad kunskap bland kunderna
samt en utékad dialog mellan kunderna och fjarrvirmeleverantérerna. Detta syftar
till att 6ka transparensen pa fjarrvirmemarknaden och darmed stirka kundernas
stillning gentemot leverantorerna.

Under de senaste aren har inspektionen uppméarksammat att kunderna i storre
utstrackning én tidigare har majlighet att behalla sina gamla uppvarmningssystem.
Kunderna kan i storre utstrackning an tidigare valja att komplettera fjarrvarme
med andra uppvarmningsformer som till exempel luftvirmepump, pelletskamin
och solenergi. Darutover innebar kundernas avtal allt oftare en mindre eller ingen
anslutningskostnad samt avtal som kan sidgas upp med en manads varsel.
Inspektionens bedomning ar att en storre valfrihet ger kunderna en mgjlighet att
stilla hogre krav pa fjarrvarmeforetagen och att det darigenom finns en potential
for 6kad konkurrens och prispress mellan energislagen.

Inspektionen har tidigare gjort bedomningen att fjirrvarmekunderna befinner sig i
en svag position gentemot fjarrvirmeforetagen. Denna bedomning kvarstar och det
finns ett behov av att bevaka kundernas intresse i forhéllande till

1 "
® www fiarrvarmenamnden.se.
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fjarrvarmeforetagen. Det pagar for narvarande tva utredningar som analyserar
konkurrensforutsattningarna for fjarrvarme, dels den tidigare ndimnda utredningen
kring tredjepartstilltrade, dels har Energimarknadsinspektionen f6r narvarande i
uppdrag att utreda huruvida nuvarande krav pa siarredovisning ar tillracklig for att
komma tillratta med riskerna for korssubventionering och prisdiskriminering pa
varmemarknaden. Denna utredning publiceras i slutet av 2009.

Energimarknadsinspektionen kommer att fortsatta folja utvecklingen pa
fjarrvarmemarknaden med fokus pa kundernas stéllning, konkurrens och prisniva.
Utvecklingen far visa om bestdmmelserna i fjirrvirmelagen ar tillrackliga for att
skapa trygga fjarrvarmekunder.
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5 Miljoeffekter

5.1 Varmesystemens miljopaverkan

Hur paverkas miljon av ett byte fran oljepanna till virmepump eller hur stor ar
miljobelastningen av det existerande varmesystemet? Detta dr tva olika fragor men
som delvis har samma svar.

All energianvindning ger upphov till miljopaverkan. Utover att se 6ver byggnadens
totala virmebehov ar det darfor viktigt att en virmepump har en hog varmefaktor,
att en vedpanna ar effektiv och att fjirrvirmen produceras och distribueras
effektivt. Det andra som ar avgorande for virmesystemets miljoprestanda ar
kontraktering av produktionsspecificerad energi fran fornybara energikéllor, till
exempel vindkraftsel. Detta ar inte enbart viktigt i valet av virmesystem utan det ar
dven avgorande for miljobelastningen av ett existerande virmesystem.

Det gar siledes inte generellt att siga vilket virmesystem som ar bast ur
miljosynpunkt. En effektiv virmepump med miljovanlig el kan till exempel vara
minst lika bra som fjarrvarme. Att anvanda fossila branslen ar ett daligt alternativ.
Miljooverdomstolen delar denna uppfattning. I dom nr M 37773-08 tar
Miljooverdomstolen stillning till ett forbud mot installation av en
bergvarmeanldggning i Virnamo kommun. Kommunen hiavdade att fjarrvirme
som ir baserad pa fornybar energi i detta fall ar basta mdjliga teknik ur
miljosynpunkt. Med utgangspunkt i ett yttrande fran Energimyndigheten gor
Miljooverdomstolen bedomningen att det inte 4r mgjligt att avgora om bergviarme
eller fjarrvarme ar basta majliga teknik. Bada alternativen torde normalt uppfylla
de hiansynskrav som enligt 2 kap. 3 och 7 §§ miljobalken ar rimliga att stélla.

I detta kapitel ligger fokus pa emissioner till luft vilket ar en del av den totala
miljopaverkan. Emissioner fran utvinning, distribution och omvandling ingér. De
befintliga uppvarmningssystem som granskas ar solvirme, virmeproduktion fran
pannor eldade med olja, naturgas, pellets eller ved, virmedistribution genom
direktverkande el eller fjarrvirme och varmeproduktion med virmepump.
Miljépaverkan fran de olika uppvarmningsalternativen redovisas med avseende pa
forsurning, 6vergodning, partiklar och klimatpaverkan.

5.2 Forutsattningar for berakningar
I berdkningarna 6ver miljopaverkan har miljobedémningsprogrammet EFFem
Kalkyl. 20 Alla miljodata baseras pa representativa livscykelinventeringar.

Det ar svért att ge en heltdckande och rattvisande bild av miljodata for de olika
uppvarmningssystemen. Litteraturen anger olika emissionsfaktorer med stor

2 EFFem Kalkyl finns tillgangligt pa www.effektiv.org.
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spridning. Emissionerna skiljer sig ocksd mycket at mellan enskilda pannor dven
om de eldas med samma bransle. En gammal panna sldpper normalt ut mycket mer
an en ny panna liksom en daligt underhallen panna slapper ut mycket mer dn en
vil underhéllen panna. En ndrmare beskrivning av hur miljoberdkningarna gjorts
aterfinns i bilaga 1.

I rapporten anvands drsmedelverkningsgrader for de olika
uppvarmningsalternativen. Den beskriver hur effektivt uppvarmningssystemet
arbetar i genomsnitt under ett &r. Denna verkningsgrad kan vara lagre 4n den som
tillverkaren av uppvarmningssystemet anger. Det beror pa att tillverkarna anger
verkningsgraden vid nominell effekt, den effekt systemet ar utformat for, och den
kors oftast inte &ret runt.

Vedpannor

Vedpannor stod 2005 for ungefar 10 TWh varmeproduktion i bostadssektorn per ar
motsvarande ca 75 % av virmeproduktion frin biobranslen.2! Vedpannor har stor
spridning i sin miljoprestanda. Spridningen beror pa pannkonstruktion,
eldningsteknik och om det finns en (ratt dimensionerad) ackumulatortank
kopplad till systemet. Konstruktionen av pannorna har utvecklats mycket. En
gammal panna kan ha en verkningsgrad kring femtio procent. En ny panna med
omvand forbranning, keramikinkladnad och flaktstyrning nér verkningsgrader pé
attio procent och med bra miljodata. Eldningstekniken ar det mest avgorande for
att fa bra miljodata i system utan ackumulatortank. Tva tekniker finns: braseldning
och strypt forbranning. Vid braseldning far veden brinna med god lufttillforsel.
Detta ger sma emissioner men kraver en mer aktiv eldning eftersom vedinldgg
maste goras flera ganger om dagen och anpassas till husets effektbehov. Vid strypt
forbranning gors ett stort vedinldgg som sedan férbranns langsamt genom att
strypa lufttillforseln. Detta ger mycket stora emissioner men mindre arbete. En
ackumulatortank ar den viktigaste och enklaste miljoatgarden. Genom en
ackumulatortank pa 1500—2000 liter kan pannan fyllas med ved och braseldas.
Viarmen ackumuleras i tanken och regleras ut i huset efter behov. Det medger att
eldning bara behover ske en eller hogst ett par ganger per dygn och att strypt
forbranning ar meningslos. I de studier som gjorts framgar det ocksé att miljodata
for en vedpanna med ackumulatortank ar jambordiga med en vedpanna utan
ackumulatortank som braseldas.

! Se SCB (2002), SCB (2005).
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For att illustrera den stora spridningen mellan olika vedpannor redovisas
miljopaverkan for fyra vedeldningsalternativ:

e Ny ved: ny vedpanna med ackumulatortank

¢ Ved utan ack. hog: befintlig vedpanna utan ackumulatortank med hoga
utslapp pga. dalig eldningsmetod

e Ved utan ack. Lag: befintlig vedpanna utan ackumulatortank med laga
utslapp pga. bra eldningsmetod

¢ Ved med ack: dldre vedpanna med ackumulatortank

Fjarrvarme

For att fa ett jamforbart varde visas ett nationellt medel for landets totala
fjarrvarmeproduktion som redovisas i bilaga 1 (tabell 4). Ett sidant genomsnitt har
dock begrinsad relevans da alla system har sin unika mix av branslen. Det finns i

rapporten emellertid ocksé definierat tvd "typsystem” som &r vanligt
forekommande.

For fjarrvarme anges séledes miljopaverkan for tre alternativ:

e Fjv 1: anger utslippen som det nationella medelvirdet av de utslapp som sker
ifran all fjarrvarmeproduktion.

e  Fjv 2: anger utsldppen fran ett typsystem som utgors av nittio procent
biobrinsleeldat virmeverk och tio procent oljeeldat virmeverk.

e Fjv 3: anger utsldppen fran ett typsystem som utgors av femtio procent
avfallseldat viarmeverk, fyrtio procent bioeldat virmeverk och tio procent
oljeeldat varmeverk.

Direktverkande el och varmepump

Miljoprestandan som elleverantorer kan leverera varierar beroende pé vilken
energikilla som kontrakterats. I denna analys redovisas detta genom att presentera
ett fall dar den kontrakterade elen kommer fran kolkondens och ett fall dar
miljovanlig el bestdende av 95 procent vattenkraft och 5 procent vindkraft ar
kontrakterad. Denna méingd el har sedan kombinerats med utslappsdata ifran
typanliaggningar enligt Milj6faktabok for brdnslen, IVL 2001.
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5.3 Miljopaverkan
Resultaten visas som miljopaverkan uppdelad i miljéeffekter och inte som ett
sammanvigt miljoindex. De miljéeffekter som berdknas ar:

e  Forsurning

e Overgodning

e Partiklar

e Klimatpaverkan

Uppvarmningsteknikernas bidrag till dessa miljoeffekter sammanfattas i figur 11
till 12 nedan.

Forsurning

Forsurning leder bland annat till att fiskbestind slés ut, skogsmarken utarmas pa
niring och grundvattnet far hogre metallhalter. Férsurning orsakas av surt nedfall
som bildas da svaveldioxid, SO, och kviaveoxider, NOx omvandlas till syror i
atmosfiren. Det sura nedfallet nar marken i form av nederbord eller dimma.

Forsurning redovisas som summa forsurningspotential uttryckt i mol H+.
Berakningsformeln ar:

NO*0,0217 + SO*0,0312 + NH;3*0,0587

Sol
Olja
Naturgas
Pellets
Ny ved
Ved utan ack.hég
Ved utan ack. Lag
Ved med ack
Fjv1
Fjv 2
Fjv3
El miljovanlig
El kol
Vp miljévanlig
Vp kol
0 100 200 300 400 500 600

mol H+

Figur 11: Forsurning
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Overgddning

Overgddning orsakar bland annat igenvixning av vattendrag, algblomning och
syrefria bottnar. Overgddningen forindrar den naturliga balansen i ekosystemet
och leder till konsekvenser for vixt- och djurliv. Vissa arter massforokar sig och
vissa slds ut. Overgodningen orsakas frimst av ménniskans utslipp av
niringsdmnena kvive och fosfor. De flesta typer av forbranning leder till utslapp av
kvaveoxider, NOx som senare deponeras pa marken och bidrar till 6vergdédning och
forsurning.

Overgodning redovisas som summa syretiringspotential uttryckt i kg O.-
ekvivalenter. De berdknas enligt:

NO*6 + NH,*16

Sol
Olja
Naturgas
Pellets
Ny ved
Ved utan ack.hdg
Ved utan ack. Lag
Ved med ack
Fjv1
Fjv 2
Fjv 3
El miljévanlig
El kol
Vp miljévanlig
Vp kol
0 10 20 30 40 50 60 70 80

kg O2-ekvivalenter

Figur 12: Overgédning

Partiklar

Sma partiklar kan leta sig ldngt ned i lungorna och orsaka allergier och
andningssjukdomar liksom cancer. Partiklar bildas vid férbranning av kol, olja och
biobrinslen.

Partiklar redovisas som summering av antalet utsldppta gram av partiklar. Ingen
fordelning sker beroende av partiklarnas storlek.
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Sol

Olja

Naturgas

Pellets

Ny ved

Ved utan ack.hég
Ved utan ack. Lag
Ved med ack
Fjv1

Fjv2

Fjv3

El miljévanlig

El kol
Vp miljévanlig
Vp kol
0 20000 40000 60000 80000 100000 120000
gram

Figur 13: Partiklar

Klimatpaverkan

Det solljus som nar jorden stralar s& smaningom tillbaka mot rymden som viarme.
En del av denna viarmestrilning fingas upp av gaser i atmosfiaren och emitteras
ater till jorden. Detta kallas vaxthuseffekten och det 4r tack vare denna som vi har
en behaglig temperatur pé jorden. Forbranning av till exempel fossila branslen
bidrar till en 6kad vaxthuseffekt. Detta ger upphov till férandrat klimat och hojd
temperatur med stigande havsniva som f6ljd.

Klimatpaverkan redovisas som summa Global Warming Potential (GWP), det vill
sidga som gram CO,-ekvivalenter ur ett 100-arsperspektiv. Berakningsformeln med
respektive Amnes karaktériseringsfaktor for paverkan fran vaxthusgaser ser ut
enligt nedan:

CO.*1 + N,O*310 + CH,*21
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Sol
Olja
Naturgas
Pellets
Ny ved
Ved utan ack.hég
Ved utan ack. Lag
Ved med ack
Fjv1
Fiv 2
Fjv 3
El miljovanlig
El kol
Vp miljévanlig
Vp kol

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

1000 kg CO2-ekvivalenter

Figur 14: Klimatpaverkan

Allmant Emissioner
Uppvarmning ger ménga fler emissioner, till exempel utslapp av tungmetaller samt
de extremt giftiga dioxinerna.

Emissionerna beror av foljande faktorer:
e  Brinslets egenskaper

e  Driftférhallanden

e Reningsteknik

Svavelutslapp beror pa svavelinnehallet i branslet. Stora pannor i till exempel
fjarrvarmeanlaggningar kan installera svavelrening efter forbranningen. Daremot
ar det ofta for dyrt i mindre anldaggningar som till exempel villapannor.
Kvéaveutsldappen beror dels av kvaveinnehéllet i branslet, men NOx kan dven bildas
ur kvivet som finns i luften om foérbranningstemperaturen ar for hog. Partiklar
bildas vid déliga driftférhllanden som leder till ofullstandig forbranning. En déligt
underhallen anldggning eller en anldggning som far driftproblem kan ha mycket
hogre utslapp d4n om anldaggningen fungerar normalt och optimalt. Rening av
rokgaserna kan ha mycket stor effekt pa utslapp av till exempel svavelforeningar,
kvaveforeningar och stoft. Den kan dock inte paverka emissionerna av koldioxid.
Maingden koldioxid beror av mangden kol i branslet.

For att halla emissionerna ldga ska pannorna saledes dimensioneras ritt, eldas
med lagsvavliga branslen, regleras och underhéllas. Stora pannor har méjlighet att
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anvianda reningsutrustning av olika slag. Nya pannor har generellt mycket battre
miljovarden dn gamla pannor. For vedpannor ar eldningstekniken avgorande. Med
en ackumulatortank blir det lattare att fa bra forbranning i vedpanna.

5.4 Kommentarer om de olika uppvarmningssystemens
miljopaverkan

Solvarme

Solvarme ar det klart renaste uppvarmningsalternativet. Utsldppen ar obefintliga.
Nackdelen ar att en solvirmeanliaggning inte klarar att virma huset under hela
dret. Darfor maste ett parallellt system finnas. De flesta kombinationer med 6vriga
system finns. Solvirmen ir speciellt bra att kombinera med pellets, olja eller
vedpannor eftersom effektiviteten hos dessa gar ned och miljovardet darmed
forsamras nar de kors pa laglast under sommarhalvéret.

Fossiloljepannor
Oljepannor har hog miljopaverkan pa samtliga omréden.

Naturgaspannor
Naturgaspannor har bra miljévarden inom alla omraden utom klimatpéverkan.

Pelletpannor

Pelletpannor har medelh6g miljopéaverkan i relation till de andra
uppviarmningssystemen nar det géller forsurning, 6vergodning, och partiklar. Dess
stora miljofordel géller klimatpaverkan. Nya och miljomarkta pelletspannor har
battre miljoprestanda dn befintliga pannor.

Vedpannor

Vedpannor har relativt hog paverkan pé férsurning, 6vergédning och partiklar i
forhéllande till de andra uppvarmningsalternativen. Vedpannornas styrka ligger i
1&g paverkan pa klimatpaverkan. En vedpanna utan ackumulatortank som eldas
med strypt lufttillforsel kan emellertid ge sa hoga utslapp av metan att paverkan pa
klimatpéaverkan kan vara likvardig eller 6verstiga en oljepanna. Diagrammet
representerar ett sddant fall. En ny vedpanna forutsitts ha ackumulatortank och
bidrar mer till férsurning och 6vergodning dn en gammal vedpanna med
ackumulatortank. Det forklaras av den hoga forbranningstemperaturen som ger
l4ga utslapp av partiklar men hoga utslapp av NOx. Mycket stor spridning finns
mellan olika vedpannor. Det simsta dr en gammal panna utan ackumulatortank
som eldas med strypt lufttillforsel. Det basta ar en ny miljogodkind och miljomarkt
panna med ackumulatortank.22 En sddan panna har béttre miljovarden dn vad som
framgar i figurerna.

22 I .
Exempelvis finns Svanenmarkta vedpannor.
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Fjarrvarme

Det dr inte mojligt att ta fram ett generellt miljovarde for fjairrvarme. Varje enskilt
system ar lokalt, avgransat och unikt med varierande sammansittning av sina
produktionsanliggningar. Fjarrvirme produceras med alla tankbara insatsbréanslen
samt med elpannor, virmepumpar och sol. Ofta finns merparten av dessa olika
produktionsmdgjligheter inom samma fjarrvirmesystem. Ménga fjarrvirmesystem
anviander dessutom spillvirme ifran intilliggande industrier som till exempel
stélverk, massafabriker och raffinaderier. Forlusterna i fjarrvirmenéten varierar
ocksa. Miljoprestandan blir sdledes unik for varje fjairrvairmenit. Enskilda kunder
kan jamfora analysen i denna rapport med det lokala fjarrvarmeforetagets
miljoredovisning. En sddan jamforelse dr dock inte mojlig i foreliggande rapport.

For att fa ett jamforbart varde finns i denna rapport ett nationellt medel for landets
totala fjarrvarmeproduktion som redovisas i bilaga 2 (tabell 10). Trots att ett sddant
genomsnitt har begransad relevans kan det vara enda alternativet. Det finns i
rapporten emellertid ocksa definierat tva "typsystem” som ar vanligt
forekommande. Det forsta typsystemet utgors av nittio procent biobransleeldat
varmeverk och tio procent oljeeldat virmeverk. Denna uppbyggnad ir vanlig i
mindre orter. Det andra typsystemet utgors av femtio procent avfallseldat
varmeverk, fyrtio procent bioeldat virmeverk och tio procent oljeeldat virmeverk.
Detta speglar ett storre system med avfallsforbranning. Antalet mdjliga system ar
odndligt.

El

Elpannor och direktverkande eluppvarmning ar i stort sett jamforbara avseende
miljopéverkan. Direktverkande el ar vanligtvis ndgot effektivare och kraver nigot
mindre el 4n en elpanna. Miljobelastningen ar beroende pa vilken el som
leverantoren atagit sig att leverera. Ar denna el baserad pa kolkondens ar
miljobelastningen hog pé alla omraden. Ar istillet miljovinlig el kontrakterad si dr
miljobelastningen 1ag. Det bor dock papekas att kontraktering av miljoprestanda
inte dr ett skil for att inte effektivisera elanvindningen. Att effektivisera
elanvandningen innebér att andra konsumenter kan kontraktera eller fa
tillgodorikna sig den ldgre miljobelastningen vilket innebér att den totala
miljobelastningen blir lagre.

Varmepump

Miljobelastningen ar beroende pa vilken el som leverantoren tagit sig att leverera.
Ar denna el baserad p4 kolkondens blir miljébelastningen hog. Ar istillet
miljovanlig el kontrakterad sa blir miljobelastningen lag.
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6 Konverteringsstod

I december 2005 fattade riksdagen beslut om tva stod for konvertering till
uppvarmningssystem i bostadshus, ett avseende konvertering fran direktverkande
el och ett avseende konvertering frén oljepannor.23 Stéden var avsedda att gilla for
atgiarder som paborjats och utforts under perioden 1 januari 2006 till 31 december
2010. Idag finns bara stodet for konvertering fran direktverkande el kvar.

Stodet utbetalades fran borjan genom kreditering av den s6kandes skattekonto.
Stodet ar dock inte langre ett krediteringsstod utan utbetalas fran 1 januari 2007
som ett bidrag. Boverket har ansvaret for foreskrifter, blanketter samt det
administrativa systemet. Handlaggning och beslut i varje enskilt drende gors pa
lansstyrelserna.

Syftet med stodsystemet ar att framja en effektiv och miljéanpassad anvindning av
energi samt att minska elanvindning for uppvarmningsandamal i bostadshus.
Stodet har inte som syfte att leda till energieffektivisering, minskning av utslappen
eller att fora in mera fornybar energi i systemet. Nir sddana effekter upptrader s
ar dessa sidoeffekter av det priméra syftet. For 6vrigt ar stodet ndgorlunda
teknikneutralt gillande olika uppvarmningsalternativ s lange dessa uppfyller vissa
kriterier som faststills i "Férordning (2005:1255) om stod for konvertering fréan
direktverkande elvdarme i bostadshus” och ” Férordning om &ndring i féorordningen
(2005:1256) om stod for konvertering frén oljeuppvarmningssystem i bostadshus”.

Stodet ges till bostadshus, dvs. en- eller tvibostadshus som ar fristdende eller
sammanbyggt rad- eller kedjehus.24 Forordningen SFS 2006:125 (omtryck av SFS
2005:1255) utvidgar stodet till att ocksa gilla flerbostadshus och bostadsanknutna
lokaler. Forordningen tradde i kraft den 21 mars 2006 och géller retroaktivt frin
och med 1 januari 2006. Totalsumman for stodet som kan beviljas uppgar till 1,5
miljarder kr for perioden 1 januari 2006 till 31 december 2010.

Stod ges for konvertering fran direktverkande el till fjarrvarme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump. Vidare ges stod for konvertering till uppvarmning med biobransle
dar direktverkande el ersitts helt eller delvis med ett vattenbaserat
uppvarmningssystem. Vid konvertering till en berg-, sjo- eller jordvarmepump far
elforbrukningen for uppvarmningsdndamal, tappvarmvatten och spetslast utgora
maximalt 35 procent av bostadsldgenhetens berdknade arliga virmebehov. Vid
anslutning till fjirrvarme ges stod till materialkostnaden for distributionssystem,
radiatorer, abonnentcentral och virmevixlare. Vid installation av virmepump ges
stod till materialkostnaden for distributionssystem och radiatorer. Vid

z Forordningen utfardades den 2005-12-20 och tradde i kraft 2006-01-15.
 Se SFS 2005:1256 och Boverket (2005), Information om stéd for konvertering fran oljeuppvarmningssystem
i smahus.
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biobrinsleanordning utgar stod for materialkostnaden for distributionssystem,
radiatorer, skorsten och utrustning for virmeackumulation. I dessa tre fall ges stod
till arbetskostnaden for installation av denna utrustning. Efter konverteringen
maste biobrinsle utgora minst sjuttio procent av bostadsligenhetens beriknade
arsviarmebehov. For fjarrvarme galler ocksé att den maste svara for minst sjuttio
procent av bostadslagenhetens berdknade arliga virmebehov for uppvarmning av
utrymmen och hela det berdknade arliga virmebehovet f6r uppvirmning av
tappvatten utom i de fall da solvirme svarar for en del av detta virmebehov®. Stod
ges med upp till trettio procent av arbets- och materialkostnaderna, dock hogst

30 000 per bostadsldgenheten eller lokal.

Vid konvertering i ett flerbostadshus ska de forsta fem &rens besparade kostnader
dras av fran stodberittigade kostnader. Uttjanta radiatorer som dnda skulle bytas
ut méste anges i ansokan. Stod ges bara till mellanskillnaden mellan vad
installationen av nya radiatorer hade kostat och vad installationen av ett
vattenburet distributionssystem kostat.

Figur 15 visar fordelningen av beviljade och utbetalade belopp for dren 2006—2009
samt totalt. Vid analysen bor beaktas att siffrorna for r 2009 bara avser fyra
manader.

% Forordning 2008:1284 som tradde i kraft 1 januari 2009.
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Figur 15: Stod for konvertering fran direktverkande elvarme

ANM.: FIGUREN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL 2009
KALLA: BOVERKET

Figur 16 visar fordelningen av de beviljade och utbetalde medlen per ldn. Fram till
den 30 mars kom 15 635 ansokningar avseende konvertering frén el in av vilka

13 136 hade beviljats. Jamtland, Norrbotten och Visterbotten men ocksa Vastra
Gotaland lan sticker tydligt ut. I dessa lan har fjarrvirmebolagen gjort sarskilda
satsningar pa konverteringar. Fjarrvarmebolagens satsningar ledde av allt att doma
inte bara till att de som konverterade i stor utstrackning valde fjairrvirme, utan
ocksé till att fler konverterade 4n som hade konverterat utan dessa satsningar.
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Figur 16: Antal inkomna och beviljade ans6kningar for konvertering fran
direktverkande elvarme

ANM.: FIGUREN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL 2009
KALLA: BOVERKET

Figur 17 visar att de flesta konverteringar fran direktverkande el sker till
fjarrvarme, dven om fjarrvirmens dominans har minskad med 0,5 procent jamford
med &ret innan.
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Figur 17: Fordelning av antal beviljade ans6kningar och beviljade beloppen for
konverteringar fran el

ANM.: FIGUREN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL 2009.
KALLA: BOVERKET

Vad ligger bakom fjarvirmens dominans? For att belysa denna fraga visar figur 18
den lansvisa mixen av konverteringsalternativen. Figuren visar att skillnaden till en
stor del harror fran de tre nordliga lanen Visterbottens lan, Jimtlands lan,
Norrbottens 1dn samt Kronobergs lan. I de tre forstndmnda ar en del av
forklaringen att fjarrvarmen &r atminstone i huvudorten tamligen billigt eftersom
det finns god tillgang till spillvirme. Dessutom har fjarrvirmebolagen i de fyra
lanen sarskilda satsningar for att upphandla prisvirda konverteringar och
genomfort riktade insatser mot villaomraden for att ansluta dessa till
fjarrvarmenatet. I Vastra Gotaland har liknande satsningar fran Goteborgs Energi
inte ldmnat lika stort avtryck i statistiken. Vastra Gétalands 1an dr dock mycket
storre och en satsning i en ort, Goteborg, fir inte samma genomslag pé lansniva.
Dessutom ar redan ungefar nittio procent av hushallen i Géteborg anslutna till
fjarrvarmenatet.26 Stockholms lan avviker fran den ovan beskrivna bilden, har har
fjarrvarmen och biobranslen en vildigt 14g andel av konverteringarna,
varmepumpar dominerar stort. Detta kan bero pa att fjarrvarme ar relativt dyrt i
Stockholm. Pellets ar ocksa relativt dyrt i Svealand jamfort med 6vriga landet.2”

% Uppdgifter enligt samtal med Tore Sahlin inom ramen for ett besdk pa Géteborgs Energi 25 april 2006.
7 3e http://www.afabinfo.com/pelletspriser.asp.
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Figur 18: Lansvis fordelning av beviljade ansokningar for konvertering fran elvirme

ANM.: FIGUREN VISAR KONVERTERINGAR UNDER PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL
2009.

KALLA: BOVERKET

Figur 19 visar hur mycket el som forbrukades fore och efter konverteringen for alla
drenden samt uppdelat efter konverteringstyp. Fore konverteringen forbrukades
total 511 GWh inklusive 101 GWh hushallsel av de beviljade drendena. Exklusive
hushéllselen 13g elférbrukningen for uppvarmning och varmvatten pa 410 GWh
totalt, av dessa anviandes 283 GWh i sméahus, 126 GWh i flerbostadshus och 2 i
lokaler. Efter konverteringen forbrukades 145 GWh el, 122 GWh i sméhus, 22 GWh
i flerbostadshus och 1 GWh i lokaler. Konverteringsstodet har alltsé lyckats med att
fa ner elanvandningen for uppvarmningssyften.
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Figur 19: Elférbrukning for varme och tappvarmvatten fore och efter konvertering

ANM. FIGUREN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL 2009
KALLA: BOVERKET

Konverteringen till fjarrvirme dominerar och bidrar till 80 procent av den
minskade elanvindningen. Konverteringar till virmepump och pellets sker
uteslutande i sméhus, medan flerbostadshus ansluts genomgéende till fjirvarme.

Uppgifterna i blanketterna ar delvis ofullstindiga vilket gor en bedémning av
kostnaderna i relation till minskningen i elférbrukningen besvirlig. De uppgivna
viardena for energianvindningen efter konverteringen i blanketterna anvindas med
forsiktighet. Daremot kan siffrorna for energianvindningen fore konverteringen
anses vara palitliga och dessa siffror existerar for alla drenden.

Jamfort med forra aret har andelen saknande uppgifter minskad, fram till 2007
hade 88 procent av virmepumpsérendena elforbrukning efter konvertering ifyllt
medan motsvarande siffran fram till 2008 l&g pa 93 procent, 2007 hade 60 procent
av fjarrvirmeidrendena uppgift om berdknad levererad energi medan siffran hade
okat till 74 procent fram till den 30 april 2008. Fram till 30 april 2009 hade
andelen okat till 80 procent. Forbattringen ar antagligen delvis ett resultat av
forbattrade blanketter samt att pressen pa handlaggarna pé lansstyrelsen har
minskat bdde med avvecklingen av konverteringsstodet frén olja samt
inlarningseffekterna hos handlaggarna.
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6.1 Erfarenheter av stodet
Overlag verkar stodet i dagens lige fungera bra. Problemen som beskrivs nedan
som framkom i tidigare samtal med lansstyrelser28 verkar successivt ha forsvunnit.

De under tidigare ar kontaktade lansstyrelserna pekar pa liknande problem.
Problemen kunde hianforas till att konverteringsstoden kom till relativt sent och att
efterfragan efter stodet for konvertering fran olja var langt storre an vad
personalresurserna pa lansstyrelserna var dimensionerade for. En del problem
hirrorde ocksa fran att de ursprungliga tidsfristerna for ansékan och den slutgiltiga
ansokan var timligen sniva. Detta atgdrdades dock i och med att tiden for att
komma in med den slutgiltiga anstkan forlangdes fran 1 augusti 2006. Vissa
lansstyrelser, sirskilt de med manga ansokningar, anser dock att tidsfristerna
fortfarande ar ndgot sndva. Generellt anser de kontaktade lansstyrelserna att
stoden fororsakade mycket administrativt arbete sirskilt i borjan men dven i
dagens ldage och att det istéllet hade varit battre med ett schablonavdrag.

Vidare kravde och kraver ansokningsblanketterna ockséd mycket information.
Reglerna upplevdes, framforallt i borjan, som vildigt krangliga av dem som
ansokte om stéden. Detta har dock blivit ett mindre problem med tiden. Flera
lansstyrelser genomforde forstarkta informationsinsatser. Installatorerna verkar
ocksa ha blivit allt battre pa att hjalpa kunderna att fylla i ansokningar.

En intressant aspekt som kom fram i samtal med lansstyrelsen i Vésterbotten ar att
bankerna i Umed har stillt upp med kreditgivning till konverteringar, &tminstone i
centralorterna. Bankernas kreditgivning har underlattat att fa till stand
konvertering. Det vore intressant att undersoka hur bankerna hanterade
kreditgivningen for konverteringar pa andra stéllen inom landet sarskilt pa
landsbygden och dir sirskilt omraden med 13ga huspriser. An si linge verkar
konverteringarna inte heller paverkats av den finansiella krisen och den darmed
forbundna mera restriktiva utlaningen fran bankernas sida.

Vid samtal med lansstyrelserna framgick att de anser att samarbetet med Boverket
har fungerat bra. Dock framfordes att forordningarna kunde har varit nagot
tydligare.

De kontaktade lansstyrelserna anség att stodet per drende for konvertering fréan el
ar for lagt per drende i forhallande till kostnaden for konverteringsinsatsen.
Konverteringen fran direktverkande el till ett vattenburet system kraver ett
omfattande ingrepp och innebiar ocksa en stor kostnad for den som vill konvertera.
I manga omraden minskade dock kostnaden i och med att fjarrvirmebolagen har
handlat upp konverteringar och erbjudit dessa till kunderna.

% Lansstyrelserna i Kronoberg, Vastra Gétaland, Vasterbotten och Skane lan.
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8 Bilagor

Bilaga 1

Miljobedomningsprogrammet EFFem Kalkyl har anvints for berdkningarna i
kapitel 4. Programmet baseras pa rapporten Miljopaverkan fran byggnaders
uppudrmningssystem av Wahlstrom et. al. I rapporten anvands emissionsfaktorer
huvudsakligen baserade IVL:s rapport Miljofaktabok for brdnslen fran 1999. IVL
gjorde en uppdatering av Miljofaktaboken under 2001.

Energimyndigheten har dndrat de forinstéllda emissionsfaktorerna i modellen for
vedeldning och pellets eftersom myndigheten anser att det finns battre varden for
dessa genom senare referenser. I tabell 6 redovisas emissioner i mg per kWh
producerad virme samt de verkningsgrader som har anvints vid berdkningarna i
EFFem Kalkyl. De emissionsfaktorer i EFFem Kalkyl som har anvénts istéllet for de
forinstallda, redovisas med referenser i tabell 8. Det géller emissionsfaktorer for
pellets och vedeldning. Dessa emissionsfaktorer har tagits fram inom ramen for
emissionsklustret inom Energimyndighetens projekt Biobrdnsle Hdilsa Miljo.

I tabell 9 redovisas ocksa emissionsfaktorer for nordisk mix ar 2004. Den nordiska
mixen har berdknats genom att ssmmanstilla méangden producerad el ifrén
vattenkraft, kdarnkraft, vindkraft och brianslebaserad kraft i Sverige, Norge, Finland
och Danmark ar 2004. Denna mingd el har sedan kombinerats med utslappsdata
ifran typanlaggningar enligt Miljofaktabok for brdnslen, IVL 2001 (Uppenberg
2001).
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Tabell 4: Emissioner ifran olika uppvarmningssystem

mix

Teknik Verkning | CH4 CO, N,O NH; NOx Part. SO,
sgrad’
Solvarme? - 0 0 0 0 0 0 0
Oliepanna 0,8 14 | 353250 2 2 405 125 | 173
Naturgas 0,9 12 | 236360 2 0 91 0 1
Pelletspanna 0,8 20 1980 5 9 365 198 | 191
Ny vedpanna (med 0,8 37 9945 9 9 631 144 186
ack)
Vedpanna utan ack. 0,55 | 17 674 14 466 13 13 570 | 5904 | 270
"hoéga” emissioner®
Vedpanna utan ack. 0,55 | 1048 | 14466 13 13 570 995 | 270
"laga” emissioner®
Vedpanna med ack. 0,75 817 | 10608 10 10 519 586 | 198
Fjarrvarme 1* 0,88’ 259 | 91082 13 6 244 35 | 152
Fjarrvarme 2° 0,88’ 19 | 44533 12 7 372 67 | 159
Fjarrvarme 3° 0,88’ 11 87 482 13 9 311 39 | 233
Elpanna Nordisk mix 0,96° 802 | 99491 7 2 132 24 98
Varmepump® Nordisk 2,6" 300 36 790 3 1 49 9 36

ANM.: ENERGIBEHOVET AR SATT TILL 20 000 KWH INKLUSIVE VARMVATTEN (5000 KWH) MEN

EXKLUSIVE HUSHALLSEL ( 6000 KWH).
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"Verkningsgraderna ar arsmedelverkningsgrader vilket beskriver systemets funktion sett 6ver ett helar.
Forluster tidigare i branslekedjan ar redovisade genom emissionsfaktorn.

2 Solvarme produceras i nagra fiarrvarmenat men ar kanske mest ett alternativ for smahuségaren. Solvarmen
klarar inte husets hela arsbehov av varme utan solvdrmen maste kompletteras med ett annat system under
vinterhalvaret. Solvarmen behdver en liten cirkulationspump som drivs med el men denna elmangd &r mycket
liten. Den &r darfor inte omraknad till nagra utslapp.

3 Eftersom emissionerna ifran vedeldning utan ackumulatortank har sa hog spridning redovisas har ett fall med
hoéga emissioner och ett fall med lagre emissioner for att visa ett troligt intervall. Det kan emellertid ske bade
hdgre och lagre emissioner an detta troliga intervall visar.

* Fjarrvarme 1 ar medelvardet for den nationella fiarrvarmemixen.

5 Fjarrvarme 2 &r ett typsystem som utgérs av 90 % bioeldat varmeverk och 10 % oljeeldat varmeverk.

® Fjarrvarme 3 &r ett typsystem som utgors av 50 % avfall varmeverk, 40 % bio varmeverk, 10 % oljeeldat
varmeverk.

’ Distributionsverkningsgraden &r 0,88. Omvandlingen i husets varmevaxlare beriknas saledes vara 100 %.

8 Elpannans verkningsgrad &r 0,96. Forlusterna i eldistributionen ingar saledes inte.

% Varmepumpen &r en berg- jord- eller sjévarmepump.

' COP (varmefaktor) for varmepumpen antas vara 2,6 pa arsbasis vilket motsvarar en
”Arsmedelverkningsgrad” pa 260 %. Forlusterna i eldistributionen ingar saledes inte.

Tabell 5: Emissionsfaktorer anvianda i Effem Kalkyl nér de skiljer sig fran
programmets forinstallda varden, mg/kWh.

Forbranning Forbranning | Forbranning | Foérbranning | Foérbranning | Férbranning
CH, 14,4 28,8 9720.0 576,0 612,0 624,0
CO, 93 283,0
N2O 6,0
NH; 1,8
NO« 241,2 356,4 165,6 165,6 241,2 104,0
Partiklar | 154,8 108,0 32400 540,0 432,0 19,0
SO 144,0 144,0 144,0 144,0 144,0 90,0

KALLA: UNDERSTRUKNA VARDEN: JOHANSSON L. ET. AL. EMISSIONER FRAN SMASKALIG

BIOBRANSLEELDNING, SP RAPPORT 2003:08. KURSIVA VARDEN: JOHANSSON L. ET. AL. FALTSTUDIE
BHM 2006. OVRIGA: COOPER ET. AL. EMISSIONSKLUSTRET BHM, PRELIMINAR SLUTRAPPORT JUNI
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Tabell 6: Anvand procentuell fordelning av fjarrvarmeproduktionen enligt tre

alternativ i EFFem Kalkyl.

Fiv 1

Fiv 2

Fiv 3

Avfall varmeverk 14 50
Biobréansle kraftvarmeverk 23

Biobransle varmeverk 19 90 40
Elpannor 1

Kol kraftvarmeverk 7

Kol kraftvarmeverk Danmark

Kol varmeverk 1

Naturgas kraftvarmeverk 4

Naturgas varmeverk 1

Olja kraftvarmeverk 5

Olja varmeverk 2 10 10
Spillvarme/solvarme 7

Tallbeckolja varmeverk

Torv varmeverk 4

Varmepumpar 12

ANM.: FJV 1 AR NATIONELL MIX AR 2004.
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Bilaga 2

Tabell 7: Stod for konvertering fran direktverkande

Beviljat belopp (miljkr) 24,19 171,12 130,38 40,87 583,76
Utbetalat belopp (milj
kr) 27,03 125,82 125,07 41,23 319,16

ANM.: TABELLEN VISAR PERIODEN 1 JANUARI 2006 TILL OCH MED 30 APRIL2009
KALLA BOVERKET 2009-04-30
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Tabell 8: Antalet inkomna, beviljade och utbetalade ansékningar samt beviljat och
utbetalat belopp for konvertering fran direktverkande elvarme fran bidragets start till
och med 30 april 2009

Blekinge 99 64 2420653 55 2204 593
Dalarnas 527 462 37 422 339 330 8980 133
Gotlands 44 30 973 029 26 845 529
Gavleborgs 596 496 17 351 536 433 12 502 245
Hallands 210 153 17 711 106 139 9 585 649
Jamtlands 1235 1160 35107 184 818 22540 115
Jénkopings 556 415 127 022 820 348 9989 072
Kalmar 328 276 11788 450 218 6 104 623
Kronobergs 842 761 23771171 559 17 722 325
Norrbottens 3534 2983 78 876 125 2359 60 081 211
Skane 602 465 17 185619 378 13 868 170
Stockholms 527 403 23 421 329 345 9 135 685
Sédermanlands 327 243 13 322 665 173 9 802 500
Uppsala 193 142 3 850 692 132 3561072
Vérmlands 406 344 10021 710 255 7 160 407
Vésterbottens 2298 2172 79 378 998 1772 56 690 058
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Vasternorrlands 781 673 27 828 127 458 21716 164
Véastmanlands 204 145 3761783 138 3573524
Vastra 1368 946 29819172 838 24 267 883
Goétalands

Orebro 183 155 4 975 790 136 4 382 866
Ostergétlands 775 648 17 745 307 545 14 442 031
Totalt 15 635 13 136 583 755 605 10455 | 3191 55855

KALLA: BOVERKET

Tabell 9: Konverteringer uppdelat i underkategorier

Antal Belopp

1) Fjarrvarme 8 854 471 201 103
2) Biobransle, annat 7 172 124
2) Biobransle, ej fossilbaserad olja 2 56 837
2) Biobransle, ej specificerat 95 2517 870
2) Biobransle, flis 49 1492 840
2) Biobransle, pellets 611 19643 792
2) Biobransle, spannmal 24 796 537
3) Varmepump, bergvarmepump 2313 59757 171
3) Varmepump, ej specificerat 320 8 169 654
3) Varmepump, jordvarmepump 797 18 509 469
3) Varmepump, sjovarmepump 59 1303 190
Ej definierat 7 177 770
Total(Varmeenergin tillfors genom, enligt 13 138 583 798 357
ansokan 1-3,3)

KALLA: BOVERKET 2009-04-30
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Tabell 10: Elférbrukning for virme och tappvarmvatten fore konvertering, kWh/ar

Lokaler 2 0 0 0 0 1
Flerbostads 126 32 0 1 0 22
hus

Smahus 283 69 320 28 2 122
Totalt 410 101 320 29 2 145

ANM.: *ENDAST ARENDEN DAR DET FINNS VARDE REGISTRERAT BADE FOR ENERGIFORBRUKNINGEN
FORE OCH EFTER KONVERTERING. **HUSHALLSEL EJ BORTRAKNAT.
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