EI029 W-1.0 2007-12-25

Energimarknads [~ 1(5)

F i Datum
inspektionen  “adil 2008-10-06
Generaldirektor

Yvonne Fredriksson

016-16 27 02 Konkurrensverket
yvonne.fredriksson@ei.se 103 85 Stockholm

Energimarknadsinspektionens forslag till
Konkurrensverket avseende atgarder for battre konkurrens

Bakgrund

Konkurrensverket har fatt regeringens uppdrag att foresla konkreta atgarder till
forbattringar av konkurrensen i Sverige. Inom ramen for uppdraget har
Konkurrensverket gett Energimarknadsinspektionen (EI) mojligheten att peka pa
konkurrensproblem och lamna forslag till atgarder for att forbattra
forutsattningarna for val fungerande konkurrens pa marknaderna for el, naturgas
och fjarrvarme. EI inkommer i och med detta brev med efterfragade
atgardsforslag. Forslagen utgors i huvudsak av atgarder som El patalat i tidigare
publicerade utredningar och rapporter.

Elmarknaden

Det finns tre omraden som &r vasentliga att vidareutveckla for att kunna
astadkomma en battre fungerande nordisk elmarknad. Gemensamt for de
potentiella forbattringarna ar att de leder till en 6kad konkurrens.

1. Okad marknadsintegration med Norden och Europa

Ett satt att lindra konsekvenserna av hdg koncentration pa de nationella
elmarknaderna i Europa ar att géra marknaden storre. Norden &r ett bra exempel
pa detta. Svenska elproducenter konkurrerar med producenter i de andra nordiska
landerna pa en gemensam rakraftmarknad. | dagslaget ar 6verforingskapaciteten i
det nordiska elsystemet i normala fall tillracklig for att hela den nordiska
marknaden ska kunna ha samma elpris under en knapp tredjedel av tiden. Genom
detta &r den nordiska marknaden en foregangare i ett internationellt perspektiv.
Enligt EI finns dock samhéllsekonomiska vinster att géra genom en ytterligare
marknadsintegration inom Norden och med 6vriga Europa. El har nedan
identifierat ett antal huvudpunkter fér en 6kad nordisk och europeisk
marknadsintegration.

e Fordjupat nordiskt samarbete avseende natinvesteringar
Investeringar i transmissionskapacitet ar viktig av tre anledningar: (1) d6kad
forsorjningstrygghet genom forbattrade dverforingsmojligheter, (2) minskad

Box 155 « 631 03 Eskilstuna * Bestksadress Kungsgatan 43
Telefon 016-16 27 00 « Telefax 016-16 27 01
registrator@ei.se *« www.ei.se

Org.nr 202100-5695


mailto:yvonne.fredriksson@ei.se

Energimarknads

inspektionen %l Datum
2008-09-24

totalkostnad for elproduktion genom 6kad mojlighet att anvénda den billigaste
produktionstekniken for att tillgodose efterfragan och (3) 6kad konkurrens
mellan producenter. For att detta ska kunna ske anser El att natinvesteringarna
pa den nordiska marknaden maste ske fran ett nordiskt vélfardsperspektiv och
inte fran nationella perspektiv. For att detta ska vara mojligt fullt ut ser EI det
som angeléget att de nordiska systemoperatérerna ytterligare fordjupar
samarbetet kring investeringar i stamnétet. Ett problem i sammanhanget som
maste lésas ar finansieringsfragan. Det ar angelaget att de nordiska
systemoperattrerna hittar lampliga gemensamma finansieringsformer for
investeringar i de nordiska stamnéten.

Aven transparensen avseende planerade stamnatsinvesteringar bor forbattras.
Pa en konkurrensutsatt elmarknad ar det av vikt att marknadens aktorer far
tillgang till nodvandig information avseende de infrastrukturinvesteringar som
de systemansvariga planerar att genomfora. Detta for att det ska vara mojligt
att bedoma behovet av ytterligare produktion och méjligheten till konsumtion.
For att 0ka transparensen och sdkerstélla att investeringar i stamnéten sker
utifran ett nordiskt perspektiv anser El att dvervaganden och beslut fran
systemoperattrerna rérande natinvesteringar ska vara dppet tillgangliga for
marknadens aktorer och for tillsynsmyndigheter.

e Marknadsmassiga metoder for att hantera dverféringsbegransningar
En effektiv hantering av dverforingsbegransningar inom ett bérsomrade leder
till ett effektivt utnyttjande av befintliga resurser och tydliga langsiktiga
lokaliseringssignaler for produktion, konsumtion och transmission. Den
nuvarande ordningen inom Norden dar handelskapaciteter reduceras pa
forbindelserna mellan de nordiska landerna for att hantera interna
overforingsbegransningar bidrar till en ineffektiv resursanvéndning i vissa
situationer. Begransningar av handelskapacitet medfor att priserna inte
avspeglar den relevanta marginalkostnaden for att tillféra ytterligare
elproduktion. El anser att berérda systemoperatorer sa langt som majligt bor
undvika begransningar av handelskapaciteterna pa den nordiska elmarknaden.

e Gemensam nordisk slutkundmarknad

Idag &r slutkundmarknaderna i Norden nationella. El arbetar inom ramen for
NordREG for en gemensam nordisk slutkundmarknad. En sadan
slutkundmarknad kommer att 6ka konkurrensen bland elhandelsbolagen. Detta
skulle vara till gagn for svenska och nordiska elkunder. El ser dven detta som
ett viktigt steg for en mer integrerad och vél fungerande nordisk elmarknad.

2. Forbattrade forutsattningar for nya aktorer att gora intrade pa
elmarknaden

En av de viktigaste forutsattningarna for att sékerstélla en val fungerande
konkurrens pa lang sikt ar att det inte finns betydande svarigheter for nya aktorer
att trada i pa elmarknaden. Ar konkurrensen bristfallig ar det centralt att nya
aktorer tillats trada in och forbattra konkurrensen. EI bedomer att det rader
betydande intradeshinder pa elproduktionsmarknaden. El har identifierat tre

2(5)



Energimarknads (R~ 3(5)

inspektionen %l Datum
2008-09-24

huvudpunkter for att underlatta for aktorer att investera i elproduktion i Sverige
och darmed 6ka konkurrensen pa den nordiska elmarknaden.

e Forenklade tillstandsprocesser for investeringar i elproduktion
El anser att de nuvarande tillstandsprocesserna for upprattande av
elproduktionsanldggningar h&mmar investeringar och ser det som
angelaget att dessa processer effektiviseras. Inspektionen foreslar att
regeringen tar initiativ till att inféra en maximal handlaggningstid for
relevanta myndigheters provning och att tillstandsprocessen, som idag
bestar av flera parallella processer, samordnas. Dessa bada atgarder skulle
innebadra att tidsatgangen for en tillstandsprocess skulle bli mer
forutsagbar, minska risken forenad med investeringar och darmed forbéttra
forutsattningarna for att investeringar realiseras.

e Restriktioner for investeringar i karnkraft och storskalig vattenkraft
har en negativ inverkan pa den nordiska marknadens funktion
Koncentrationen bland elproducenter &r hog i Sverige och i Norden. El
bedémer att en av de framsta anledningarna till att den hdga
koncentrationen bestar &r att endast befintliga dgare har mojlighet att
investera i de mest Ionsamma kraftslagen — storskalig vattenkraft och
karnkraft. Nya och mindre aktorer utan varmeunderlag &r i praktiken
hanvisade till att investera i vindkraft och bruttoproduktionskostnaden for
vindkraft ar forhallandevis hg och beroende av ekonomiskt stod. EI anser
att de restriktioner som foreligger fOr investeringar i storskalig vatten- och
karnkraft har en negativ inverkan pa marknadens langsiktiga funktion.

3. Okad aktivitet hos kunder

En av de framsta utmaningar som elmarknaden star infor idag ar att aktivera
efterfragesidan pa elmarknaden, dvs. elkunderna. Valinformerade och aktiva
kunder &r en forutséttning for en vél fungerande elmarknad. Aktiva kunder leder
till en 6kad konkurrens genom att foretag som inte &r effektiva och anpassar sina
produkter efter kundernas behov konkurreras ut av andra foretag. EIl:s
webbaserade elprisjamforelse Elpriskollen &r ett sétt att bidra till aktivare kunder
som byter elhandlare eller omférhandlar sina avtal. Det ar &ven viktigt att ge
kunder en 6kad mojlighet att svara pa kortsiktiga variationer av elpriset pa den
nordiska rakraftmarknaden. Mojlighet till efterfrageflexibilitet leder till en battre
fungerande elmarknad med saval hogre forsérjningstrygghet som minskade
mojligheter for aktorer att utnyttja eventuell marknadsmakt. EI har identifierat tre
huvudpunkter som skulle bidra till en 6kad aktivitet hos kunder.

e Forbattrade mojligheter for kunder att reagera pa prissignaler
Majoriteten av de svenska elkunderna far sin elférbrukning avlast arsvis.
Genom detta har incitamentet att reagera pa kortsiktiga prissignaler varit i
princip obefintligt. Fran och med den 1 juli 2009 kommer alla svenska
elkonsumenter att ha minst manadsvis avlasning av sin elforbrukning.
Detta ger elkonsumenter incitament att svara pa prisférandringar mellan
manader. El anser att denna reform &r ett steg mot en dkad aktivitet hos
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kunder och diarmed en okad efterfragerespons pa den svenska och nordiska
elmarknaden. Pa langre sikt bor dock stravan vara mot en 6kad andel
timavraknade elkunder.

e Okad rorlighet pa slutkundsmarknaden
For att elkunder ska ha mojlighet att vara aktiva pa elmarknaden kréavs
tillgang till god information om vilka méjligheter och alternativ som finns
tillgdngliga. Sverige har ur ett internationellt perspektiv aktiva kunder. El
anser dock att det finns ytterligare vinster att géra for manga svenska
elkunder om de var mer aktiva. Kunder med tillsvidarepris utgor ett bra
exempel pa detta. Tillsvidarepris ar den avtalsform en kund erhaller fran
sin anvisade elhandlare (ofta en elhandlare knuten till det lokala
natbolaget) om denne inte aktivt valjer att teckna ett avtal med en
elhandlare. Denna avtalsform har historiskt visat sig vara den dyraste och
darmed den mest ogynnsamma for elkonsumenten. Cirka 35 procent av
alla kunder har tillsvidarepris i Sverige. El anser att det finns potential for
att ytterligare forbattra slutkundmarknadens funktion genom mer
valinformerade och aktiva kunder. Tydliga fakturor fran elhandlare och
natagare ar en viktig del for att uppna detta.

e Underlatta prisjamforelser genom att flytta skattskyldigheten fér
elskatt till elnatsforetagen
Det faktum att det &r elhandelsforetaget som ar skattskyldig for
konsumenternas elskatt forsvarar prisjamforelser mellan olika
elhandelsféretag. Detta eftersom det finns regionala skillnader avseende
elskattens storlek. Genom att istallet lata elnatsforetagen vara
skattskyldiga for elskatten kringgas denna problematik. EI bedomer att en
sadan forandring skulle 6ka transparensen och rorligheten pa
slutkundmarknaden. Samtidigt skulle férdndringen vara ett steg i
harmoniseringsprocessen for en nordisk slutkundmarknad. Detta eftersom
det &r elnatsforetaget som ar skattskyldig for elskatten i 6vriga nordiska
l&nder.

Naturgasmarknaden

Konkurrensen pa den svenska naturgasmarknaden ar bristfallig och maste
forbattras. Detta trots att naturgasen ar konkurrensutsatt fran andra energislag. El
bedomer att ytterligare alternativ for tillforsel av naturgas till Sverige ar centralt
for att utveckla den svenska naturgasmarknaden. Detta skulle 6ka
forutsattningarna for konkurrens, da fler aktorer ges tillfalle att verka pa den
svenska naturgasmarknaden.

Kundrorligheten pa marknaden for naturgas ar lag. For att 6ka kundrorligheten
behovs forbattrad information kring mojligheterna att byta naturgashandlare samt
information om vilka avtal och priser som erbjuds pa marknaden. Detta skulle
kunna bidra till att 6ka kundrorligheten pa naturgasmarknaden.
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EU:s tredje energimarknadspaket stéller krav pa mer langtgaende atskillnad
mellan produktion och handel med gas a den ena sidan och transmission a den
andra sidan. | Sverige ags transmissionsnatet for naturgas delvis av samma foretag
som séljer naturgas till slutkunder. Det ar mojligt att implementeringen av det
tredje energimarknadspaketet staller krav pa Sverige att vidta ytterligare atgarder
for atskillnad mellan handel och transmission pa naturgasmarknaden.

Fjarrvarmemarknaden

El konstaterar att fjarrvarmekunderna befinner sig i en svag position gentemot
fjarrvarmeforetagen och maste skyddas. Vi bedomer att en reglering av
fjarrvarmemarknaden &r nédvéndig for att starka kundernas stéllning och bidra till
ett langsiktigt fortroende for fjarrvarme som produkt. EI ser den nya
fjarrvarmelagen som ett forsta steg att skydda fjarrvarmekunderna. Vi konstaterar
aven att det har kravts mer langtgaende reglering pa saval el- som
naturgasmarknaderna. Utvecklingen far visa om bestammelserna i
fjarrvarmelagen ér tillrackliga for att ge kunderna det skydd de behdver.

Med vanliga hélsningar

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor
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