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Forord

Energimarknadsinspektionen (El) har funnits som egen myndighet i drygt ett ar.
Prioriteringarna i sakverksamheten har under det forsta aret framst gallt
utformning av tillsynen pa naturgasnaten, kundrelaterat arbete som exempelvis
inférandet av Elpriskollen samt avslutandet av domstolsprocesserna kring
elnatstarifferna. Under 2009 kommer fokus att ligga framst pa férberedelserna for
den nya forhandsregleringen av el- och gasnatstarifferna, samt pa tillstdnds- och
proévningsarendena.

Foreliggande tillsynsplan syftar till att informera vara externa intressenter om de
aktiviteter som inspektionen prioriterar under 2009. Vi ger ocksa en oversiktlig
bild 6ver de I6pande uppgifterna vid myndigheten. Tillsynsplanen &r ett
komplement till verksamhetsplanen.

Energimarknadsinspektionen efterstravar en effektiv tillsyn dar vi har en god
dialog med dem vi granskar. Vi vill med var tillsyn uppna styrande effekter snarare
an detaljreglering och langa domstolsprocesser. Foretagen ska veta vad som galler
och vi ska ge service som underlattar for foretagen att folja lagstiftningen. P4 det
sattet kan vi minska den administrativa bérdan och kostnaderna for foretagen,
vilket kommer kunderna till del.

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor
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1 Inledning

Enligt budgetpropositionen for 2009 syftar politiken inom energiomradet till att
skapa en trygg, effektiv och miljdanpassad energiforsorjning.
Energimarknadsinspektionen (EI) ar tillsynsmyndighet pa energiomradet.

Inspektionens uppgift ar att kontrollera efterlevnaden av regelverk, utforma regler,
prova och utfarda tillstdnd enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403),
lagen om vissa rorledningar (1978:160) samt fjarrvarmelagen (2008:263).
Darutover ska myndigheten dvervaka energimarknaderna, analysera utvecklingen
och vid behov foresla andringar av regelverk eller andra atgarder sa att funktion
och effektivitet forbattras. Inspektion har ett omfattande internationellt samarbete
i ERGEG och NordREG, de europeiska respektive de nordiska reglerarnas
sambetsorganisationer.

Forandringar i omvarlden paverkar givetvis myndighetens prioriteringar for 2009.
Regeringen har dverldamnat en proposition till riksdagen. Forslaget innebér att
Sverige fran ar 2012 kommer att granska elnatstarifferna i forvag till skillnad fran
idag da de granskas i efterhand. El inleder darfor nu pa allvar genomférandet av
den nya lagstiftningen.

Omstéllningen av energisystemet stéller nya krav p& El som tillstandsgivande
myndighet. Vi maste uppna annu effektivare och snabbare handlaggning infor
foretagens investeringsbeslut. Darfor prioriterar vi utveckling av interna
arbetsmetoder och rutiner.

Vidare har regeringen beslutat om en utredning om tredjepartstilltrade pa
fijarrvarmemarknaden, dar EIl férvantas bidra med expertkunskap. Myndigheten
kommer ocksa att aktivt bidra till Sveriges ordférandeskap i EU hosten 2009. En
viktig uppgift blir &ven genomférandet av EGs tredje inremarknadspaket for
energi.

Myndigheten har utifran regeringens och riksdagens mal formulerat en vision och
ett strategiskt mal for sin verksamhet:

Vision: Till nytta fér kunden och med en nyckelroll for framtidens energisystem.

Strategiskt mal: Energimarknadsinspektionen ska bidra till att energimarknaderna
fungerar effektivt samt att kunderna ar medvetna och aktiva.

Grunden for all tillsyn &r en prioritering utifrdn en bedémning av risken for att
foretagen inte uppfyller lagstiftningens krav. Denna risk avgor inriktning och
omfattning av tillsynen. Valet och genomforandet av tillsynen utgar fran faststallda
kriterier som framgar av myndighetens tillsynspolicy.
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Tillsynsaktiviteter 2009

| det foljande beskrivs de planerade uppgifterna for respektive
avdelning.

2.1

AVDELNINGEN FOR TARIFFTILLSYN

Prioriterade

Avslutning av tariffarenden 2004-2008.Under aren 2004-2008
har ett antal natforetag varit foremal for tillsyn av sina nattariffer.
Det kvarstar i nulaget ett 60-tal arenden dar s.k. fordjupad
granskning pagar. Avsikten dr att granskningen i dessa drenden ska
avslutas under varen 2009.

Ex-antereglering for el. Enligt regeringens proposition om
forhandsreglering av nattariffer ska inspektionen fran och med 2012
besluta om s.k. intdktsramar for elnatsforetagen. Forsta intédktsramen
ska avse perioden 2012-2015. Innan en forhandsprévning av
néttariffer kan inforas behover en slutlig tillsynsmodell utarbetas.
Huvudaktiviteter for 2009 &r att ta fram tillsynsmodellens
overgripande reglerdesign, forslag till forordningsbestammelser
avseende vardering av foretagens anlaggningstillgangar samt forslag
till en detaljerad tillsynsmetod for att faststallelsebeslut. | arbetet
ingar darfor att redovisa ett antal rapporter. Arbetet kommer att
kvalitetssakras genom att knyta experter och referensgrupper till
arbetet.

Ex-antereglering foér gas (samordnas med el). Fran och med
2011 ska Energimarknadsinspektionen besluta om sk. intdktsramar
for naturgasforetagens totala intékter fran natverksamheten. Under
2009 ska tillsynsmetoden fardigstallas och det ska bl.a. klarlaggas
vilka uppgifter som ska lamnas in av foretagen under 2010 till
inspektionen till grund for beslutet om intaktsram.

Lopande

Tillsyn 6ver Affarsverkets Svenska kraftnats metod for avtal.
Den I6pande tillsynen av Affarsverket svenska kraftnat innebar bl.a.
godkannande av de metoder som har anvants for att utforma
balansavtalen for el och gas.



2.2

AVDELNINGEN FOR MARKNADSOVERVAKNING

Prioriterade

Oversyn av konsumentskyddsreglerna i el- och
gasmarknadsdirektiven. En dversyn kommer att gbras av de
konsumentskyddsregler som finns i el- och gasmarknadsdirektiven.
Oversynen kommer att 6verlamnas till regeringen under varen i syfte
att tjana som underlag till arbetet med implementera det kommande
tredje inremarknadspaketet.

Skapandet av en nordisk slutkundsmarknad for el. Ett viktigt steg
mot en harmoniserad nordisk slutkundsmarknad tas under 2009.
NordREG kommer under aret att dverlamna ett forslag till nordiska
ministerradet pa hur den gemensamma slutkundsmarknaden bor vara
strukturerad samt vilka regler som behdver harmoniseras for att
uppna detta.

Lopande

Energimarknadsinspektionens arsrapport 2008. Rapporten
beskriver Energimarknadsinspektionen och resultatet av
inspektionens verksamhet under 2008. | rapporten presenteras
inspektionens samlade beddmningar av marknadernas funktion samt
en beskrivning av marknadsutvecklingen under aret.

Nationella rapporten till EU. Rapporten svarar pa de
rapporteringskrav som finns angivna i el- och
gasmarknadsdirektiven. Det & EU-kommissionens sétt att folja upp
att landerna implementerat det radande regelverket.
Halvarsrapporter om elmarknadens utveckling. | rapporterna
presenteras statistik och analyser av utvecklingen pa elmarknaden
det senaste halvaret.

Varmerapporten. | rapporten analyseras utvecklingen pa
fjarrvdrmemarknaden i relation till konkurrerande
uppvarmningsalternativ med avseende pa priser, konkurrens och
miljo. Darutéver ingar en bedémning av effekterna av stodsystemen
for konvertering av olika uppvarmningssystem.

Information till fjarrvarmekunder. Konsumentinriktad information
I syfte att underlatta for kunder att géra aktiva och val underbyggda
val pa fjarrvarmemarknaden.

Elpriskollen. Webbaserad prisjamforelse dér konsumenter kan
jamfora aktuella elhandelspriser i Sverige.

Konsumenternas checklista. EU-kommissionen har tagit fram en
checklista med konsumentrelaterade fragor om el- och
gasmarknaderna. Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag att



2.3

besvara och offentliggora checklistan samt darefter halla den
uppdaterad.

Foreskrifter om prisinformation for fjarrvarme.
Energimarknadsinspektionen kommer under aret att ta fram
foreskrifter om fjarrvarmeforetagens skyldighet att lamna
prisinformation.

AVDELNINGEN FOR KVALITETSTILLSYN

Prioriterade

Foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser och atgardsplaner.
El kommer under 2009 att utfarda nya foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser och atgardsplaner avseende leveranssakerheten i
elnaten.

Foreskriftsarbete om vilka krav som ska uppfyllas for att
overforingen av el ska vara av god kvalitet. En forstudie avseende
leveranskvalitet inleddes under 2008 och kommer att redovisas
under 2009. Resultatet fran forestudien kommer att ligga till grund
for det foreskriftsarbete som kommer att bedrivas under 2009.
Foreskrifterna kommer att beslutas under 2010.

Anvisning for arlig avbrottsrapportering enligt nya foreskrifter
(STEMFS 2007:7). El avser under 2009 lamna anvisningar om pa
vilket satt natforetagen ska arligen rapportera uppgifter om elavbrott
fr.o.m. 2011 enligt nya féreskrifter (STEMFS 2007:7).

Lopande

Tillsyn leveranskvalitet. EI har enligt bestdimmelser i ellagen tillsyn
over leveranskvalitet i dverforingen av el. Under 2008 inledes en
tillsyn 6ver leveranssakerheten i elnaten och kvaliteten pa
inrapporterat avbrottsdata. En fordjupad granskning kommer att
genomforas under 2009.

L&agesrapport leveranskvalitet. Rapporten beskriver och analyserar
utvecklingen av leveranskvaliteten i Sverige.
Standardiseringsarbete — SEK och CENELEC. EI har sedan 2007
haft en aktiv roll i standardiseringsarbete avseende kvaliteten i
elnéten bade pa en nationell niva inom SEK och en internationell
niva inom CENELEC. Standardiseringsarbetet ar sarskilt viktig for
det pagéaende arbetet med att ta fram nya foreskrifter om god kvalitet
I Overforingen av el.

Pilot inrapportering Risk- och sarbarhetsanalyser och
atgardsplaner. Under 2009 avser EI kunna genomfora ett
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pilotprojekt avseende natforetagens inrapportering av RSA och AP i
elnaten.

Kvalitetsfunktion i ex-ante regleringen. | samband med
utvecklingen av den nya regleringen kommer ett inledande arbete
att bedrivas vad géller kvalitetsincitament i den nya modellen. Bl.a.
kommer en inventering av det underlag som kommer att ligga till
grund for kvalitetsregleringen att genomforas.

AVDELNINGEN FOR TILLSTAND OCH PROVNING

Prioriterade

Effektivare arendehantering for att pa sikt kunna minska
arendebalanserna. El avser under 2009 sarskilt satsa pa att forbéattra
och effektivisera handldggningen for linjekoncessioner. Som ett led i
detta arbete kommer ett flertal projekt att bedrivas i syfte att kunna
forbattra och effektivisera &rendehantering vid
koncessionsprévningen och darmed pa sikt mojliggdra en minskning
av drendebalansen.

Ny schablon for anslutningsavgifterna. En ny schablon for
anslutningsprdévningen tas fram tillsammans med bransch och
kundféretradare. Malet ar att astadkomma en modell som bade kan
fungera i ex-anteregleringen och utgdra en grund for att behandla de
anslutningsarenden som ar under beredning vid myndigheten.

Det nordiska arbetet - tillstandshanteringen i natinvesteringar. .El
har i arets regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att inom sitt
verksamhetsomrade bista Naringsdepartementet i Nordiska
ministerradets arbete med att identifiera eventuella behov av
forandringar i lagstiftningen, beddmningskriterier och myndigheters
befogenheter for att starka det nordiska perspektivet nér det galler
bedémningar vid tillstandshanteringen avseende investeringar i elnat
av nordiskt intresse. Uppdraget ska redovisas till
Né&ringsdepartementet under 2009.

Lopande

Handlaggning linjekoncessioner el och naturgas. El har att fatta
beslut om natkoncessioner enligt el- och naturgaslagen. Ansékningar
avseende nybyggnationer kommer aven i fortsattningen att
prioriteras.

Handlaggning av omradeskoncessioner. Innebar omprovning av
beviljade koncessioner, byte av koncessionar, gransjusteringar och
provning av icke-koncessionspliktiga nat samt att digitalisera
koncessionskartor (GI1S)



e Prdvningsarenden, provning enl ellagen 3:7, 3:15 samt 4:10.

Ett tvapartsforfarande dar inspektionen tex. provar skaligheten i
offererade anslutningskostnader. Provningen ska i de flesta fall ske
inom tva manader fran att ansokan inkommit. Det finns idag ca

2 200 arenden som véantar pa att avgoras av inspektionen i avvaktan
pa rattspraxis.

e Forstudie, anslutning av vindkraft. Vi kommer att fa ett 6kat
inflode av arenden som ror anslutning av vindkraft. Da det &r
tekniskt komplicerade fragor fordras att fler metoder undersoks for
att kunna avsluta dessa arenden inom foreskriven tid.

2.5 AVDELNINGEN FOR MARKNADSANALYS

Prioriterade

e Biogas i naturgassystemet. El har i arets regleringsbrev fatt i
uppdrag av regeringen att analysera forutsattningarna for en framtida
successiv overgang till biogas och andra energigaser framstallda ur
fornybara energikallor i naturgasnatet. Vid behov skall forslag till
andringar i regelverket lamnas. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 december 2009.

e Sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet. El har i arets
regleringsbrev fatt i uppdrag av regeringen att utvardera om
nuvarande krav pa redovisning av fjarrvarmeverksamhet ar
tillrackliga for att komma till ratta med riskerna for
korssubventionering och prisdiskriminering mellan kunderna pa
varmemarknaden. Vid behov skall forslag till &ndringar i regelverket
lamnas. Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 2009.

e BedO0mning av elnatféretagens nattariffer 2008. Elnatsforetagen
ar legala monopol och Energimarknadsinspektionen har som uppgift
att granska att de avgifter foretagen tar ut av sina kunder &r skéliga.
Sedan 2003 har denna granskning skett i efterhand med den sk
natnyttomodellen. Regeringen lamnade i mars 2009 en proposition
om forhandsprévning av néttariffer som skall tréda i kraft 2012 for
att bedoma skaligheten i foretagens samlade intakter. Da EI har
beslutat att ldgga ned natnyttomodellen kommer en metod for att
granska utvecklingen av néattarifferna att utvecklas under aret for
tillampning under perioden 2009-2011.

Lopande
e Inrapportering av nattariffer elnatsforetag.

Energimarknadsinspektionen inhamtar arligen uppgifter

10



natforetagens tariffer. Uppgifterna sammanstélls och publiceras pa
Energimarknadsinspektionens hemsida.

e Inrapportering arsrapporter natforetag (el, gas, fjarrvarme).
Energimarknadsinspektionen inhdmtar och kvalitetsgranskar
sarredovisning och sérskild rapport fran alla elnats-, fjarrvarme- och
naturgasforetag. Uppgifterna fran sarredovisningen sammanstalls
och publiceras pa Energimarknadsinspektionens hemsida. Fran
elnéts- och naturgasforetagen inhamtas dven 6vervakningsplaner.

2.6 RATTSAVDELNINGEN

Prioriterade

e Rapport till regeringen om matning av mindre anlaggningar ska
arbetas fram under aret och innehalla forslag till alternativa metoder
att mata 4n genom att en métare installeras.

e Rapport till regeringen om nattilltrade (fornyelsebar energi)
Arbetet kommer att paga under storre delen av aret och paborjas sa
fort direktiven &r beslutade.

e Deltaga i utredningen om genomfdrande av 3:e
energimarknadspaketet.

LOpande
e Bista i arbetet med att na regeringens mal avseende

regelférenkling for foretagen.

e GoOra en sammanstallning av rattspraxis inom inspektionens
ansvarsomrade.

e Utvecka enhetliga och lattforstaeliga beslutsmallar for hela
inspektionen.

Internationella sekretariatet

Prioriterade
e Sveriges ordférandeskap i EU kommer att dominera arbetet under hésten
2009.

11



Lopande
e Samordna och bistd i forberedelser infér moten i NordREG och

CEER/ERGEG (se bilaga)
e Sammanstélla arliga instruktioner for arbetet i de internationella
arbetsgrupperna.

12



3 Leveranser 2009

. Utgiftsprognoser

Utgiftsprognoser

. Lagesrapport leveranskvalitett
. Utgiftsprognoser
. Konsumenternas checklista

. Nordisk rapport del 1 (uppdrag 4)

. Lagesrapport infor matarreformen

. Sammanstallning och publicering av elnétstariffer

. Sammanstallning och publicering av elnétstariffer

. Foreskrifter om prisinformation p&
fiarrvédrmemarknaden

Utgiftsprognoser

Sammanstallning och publicering av &rsrapporter for
el och naturgas

Rapport avseende reglerdesignen for
forhandsregleringen av elnétstariffer

Redovisning av regeringsuppdrag avseende att
foresla forordningssbestammelser med anledning av
prop 2008/09:141

. Energimarknadsinspektionens arsrapport 2009

. Oversyn av Annex A — kartlaggning

. Utvecklingen p& elmarknaden under vinterhalvéret
2008/2009

. Sammanstallning och publicering av

overvakningsplaner for el och naturgas
. Market Design of the Common Nordic Retail Market
(NordREG)

Sammanstallning och publicering av &rsrapporter for
fjarrvarme (sarredovisning)

Utveckling p& elmarknaden under sommarhalvaret
2009

Nattillirade (uppdrag 5)

Foreskrifter risk och sarbarhetsanalyser och
atgéardsplaner

Rapport med beskrivning av naturgasprojektets
resultat




. Utskriftprognoser . Information till fiarrvarmekunder
. Nationella Rapporten . Foreskrifter om prisinformation p&
. Nordic Market Report (NordREG) fiarrvarmemarknaden
. Foreskrifter risk- och sérbarhetsanalyser och . Foreskrifter om fjarrvarmeforetagens inrapportering
atgardsplaner av drift- och affarsférhéllanden
. Varmerapport (uppdrag 3) . Utgiftsprognoser
. Nordisk rapport del 1 (uppdrag 4) . Sarredovisning av fjarrvarmeverksamhet (uppdrag
. Rapport om schablonmetod for prévning av 1)
anslutningsavgifter . Biogas (uppdrag 2)
. Nordisk rapport del 2 (uppdrag 4)

14



4 Bilagor

Yvonne Fredriksson |

Stf GD

Tony Rosten

Rittsavdelning | Verksamhetsstod

Internationell och utveckling
samordning

Coran Moren Johnny Henriksson

Tarifftillsyn Tillstand och Teknisk analys EW G EGEETELYE Marknads-
dvervakni

ne T il T

Energimarknads iR
inspektionen
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Bemanning CEER/ERGEG 2009

ERGEG CEER GA

Yvonne Yvonne

ENP FIS X[€] EWG GWG CWG ISG ENC

Goran (Daniel A) Ej bemannad Margareta, Caroline Tornqvist Michael, Marielle Ej bemannad Ej bemannad

IS G Amanda

URB TF WMF TF ERITF ENM TF GNM TF CEM TF FIERN TF

Ej bemannad Ej bemannad Ej bemannad Margareta, Michael, Marie L, Ej bemannad

Maria N, Lena Amanda Daniel A
WMS TF GRITF

Ej bemannad Peter SDE TF GMM TF RMF TF
ot Johan C, Anna C Michael, Marielle (ordf.)

Amanda Sara S, Marie L,
ESSTF

Elin S
Ej bemannad S

Ej bemannad
EQSTF

Remy, Lars S,
Daniel T Ej bemannad

Energimarknadsﬁ LNGTF
inspektionen Ej bemannad

GST TF

Se nasta sida for forklaring av forkortningar
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ERGEG — European Regulators Group for Electricity and Gas
CEER GA — Council of European Energy Regulators General Assembly

. ENP — Energy Package Working Group
— URBTF—
. FIS — Financial Services Working Group
— WMF TF - Wholesale Markets Functioning Task force
— WMS TF — Wholesale Markets Supervision Task Force
. RIG — Regional Initiative Working Group
— ERI TF — Electricity Regional Initiative Task Force
— GRI TF — Gas Regional Initiative Task Force
. EWG — Electricity Working Group
— ENM TF — Electricity Network and Market Task Force
— SDE TF — Sustainable Development Task Force
— ESS TF — Electricity Security of Supply Task Force
EQS TF — Electricity Quality of Supply Task Force
. GWG Gas Working Group
GNM TF — Gas Network and Market Task Force
— GMM TF — Gas Market Monitoring Task Force
— GIF TF — Gas Investment Framework Task Force
— GST TF — Gas Storage Task Force
LNG TF — Liquefied Natural Gas Task Force
. CWG Customer Working Group
— CEM TF — Customer Empowerment Task Force
— RMF TF — Retail Market Functioning Task Force
. ISG — International Strategy Group
— FIERN TF — Florence School and IERN (International Energy Regulation Network)Task Force
. ENC — Energy Community Working Group

Energimarknads S

inspektionen ndd
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Retaill and

Distribution WG Wholesale and

Marielle (vice Transmission Nordic Market
chair), Daniel A WG Report WG
(member), Sara S Margareta Anna E (member)

’ (member)

(member)

Energimarknads R
A 4

inspektionen  “&ED
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