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Forord

Energimarknadsinspektionen ar en nybildad myndighet med en lang historia som
en del av andra myndigheter.

Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet pa energiomradet och arbetar
med fyra dvergripande omraden — kund- och konkurrensfragor, effektivt
resursutnyttjande av de ledningsburna energinaten samt langsiktig
leveranssakerhet for el, naturgas och fjarrvarme.

Energimarknadsinspektionen utdvar tillsyn, utformar regler, prévar och utfardar
tillstand enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen (2005:403), och lagen om vissa
rérledningar. Fran den 1 juli 2008 férvantas en ny fjarrvarmelag trada i kraft, i
vilken Energimarknadsinspektionen kommer att ha tillsynsuppgifter. Inspektionen
har ocksa i uppgift att félja och analysera utvecklingen pa el-, gas- och
fjarrvarmemarknaderna. Myndigheten ska vid behov foresla andringar av
regelverk och andra atgarder sa att funktion och effektivitet forbattras pa dessa
marknader.

For att planera inspektionens arbete sa att resurserna utnyttjas effektivt och de mal
som stéllts upp av riksdag och regering bést kan uppnas har
Energimarknadsinspektionen beslutat denna tillsynspolicy som grund for de arliga
tillsynsplanerna och verksamhetsplanerna.

Eskilstuna den 24 april 2008

Yvonne Fredriksson
Generaldirektor
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Tillsynspolicy och tillsynsplan

Energimarknadsinspektionen ska under sitt forsta verksamhetsar, 2008, faststalla
en tillsynspolicy och en tillsynsplan férutom verksamhetsplanen.

Tillsynspolicyn ska gélla under en femarsperiod och tillsammans med arliga
tillsynsplaner utgoéra ett stdd vid prioriteringar och val av inriktning i
tillsynsarbetet. Syftet ar ocksa att samordna resurser, internt och vid samverkan
med andra tillsynsorgan.

Tillsynsplanen ska varje ar antas i samband med den ordinarie
verksamhetsplaneringen. Planen ska foljas upp regelbundet och kunna éndras vid
behov. Verksamheten ska utifran tillsynsplanen och den évergripande policyn
gora sina egna prioriteringar av de aktiviteter som planeras for ndstkommande
verksamhetsar.

Tillsynsplanen ska stracka sig 6ver en tredrsperiod, men det forsta aret ska vara
detaljerat beskrivet och de kommande tva nagot mindre detaljerade. Den arliga
verksamhetsplanen bygger pa policyn och planen, och ska i detalj faststélla
prioriteringar och resursallokering.
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Tillsyn

Begreppet och tolkningen

Tillsynsbegreppet tolkas mer eller mindre snavt av olika organisationer och vid
olika tillfallen. Energimarknadsinspektionen har valt den vidare tolkningen, som
ocksa kommer till uttryck i prop. 2007/08:60, Fjarrvarmelag m.m. sidan 29 dar det
star: Begreppet tillsyn i sekretesslagen ar i manga fall vidare an tillsynsbegreppet
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inom forvaltningsratten dar tillsynsbegreppet med tiden har fatt en allt snavare
innebord. Enligt forarbetena till sekretesslagen asyftas med begreppet “'tillsyn™ i
8 kap. 6 § sekretesslagen det omrade som vid tiden for sekretesslagens inforande
beskrevs med ordet ’kontroll””. Ordet "’tillsyn” ska darfor enligt forarbetena inte
ges en alltfér snav tolkning utan far anses omfatta alla de fall dar en myndighet
har en évervakande eller styrande funktion i forhallande till naringslivet (prop.
1979/80:2, del A, s. 235, jfr ocksa Sekretesslagen En kommentar, Regner m.fl., s.
8:14).

Energimarknadsinspektionens tillsynsuppdrag

Energimarknadsinspektionen kontrollerar efterlevnaden av regelverk, utformar
regler, provar och utfardar tillstand enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen
(2005:403) och lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Tillsynen omfattar alla de
fall dar myndigheten har en évervakande eller styrande funktion i forhallande till
naringslivet. Fran den 1 juli 2008 férvantas en ny fjarrvarmelag trada i kraft, dar
Energimarknadsinspektionen kommer att fa tillsynsuppgifter.

Inspektionen har ocksa i uppgift att folja och analysera utvecklingen pa el-, gas-
och fjarrvarmemarknaderna samt vid behov foresla andringar av regelverk och
andra atgarder sa att funktion och effektivitet forbattras pa dessa marknader. Det
innebadr att uppgifter som tas in med stod av lag om foretagens drift- och
affarsforhallanden och nyckeltal ska anvandas i marknadsévervakningen. Genom
analys av utvecklingen ser El till att regelverket och atgarderna far avsedd effekt.

Ovanstaende utgdr Energimarknadsinspektionens tillsynsuppdrag. Tillsynspolicy
och tillsynsplan ska ddrmed omfatta hela denna verksamhet.

Inriktning och omfattning

Tillsynens inriktning ska utga fran de 6vergripande mal som galler for
Energimarknadsinspektionen, och framga av tillsynsplanen.

Verksamheten ska styras utifran foljande principer:

1. Myndighetens tillsyn ska i huvudsak vara planlagd.

2. Myndighetens tillsyn ska vara forutsagbar och préaglas av 6ppenhet.
3. Resultat av évervakning och analys ska vara en del av tillsynen.

4. Medarbetarna ska vara val inforstadda med uppdrag och mal.

Tillsynen ska inriktas mot

1. insatser som okar graden av sjalvreglering for att minimera behovet av
kontroll i efterhand,

2. att uppna styrande effekter snarare &n en detaljreglering,

3. vasentliga fragestallningar for samhallet dar det finns klara risker for
effektivitetsbrister.
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En beddmning av risken for vasentliga fel &r grunden for all tillsyn. Denna risk
avgor inriktning och omfattning av tillsynen. Vésentlighetsbegreppet omfattar inte
enbart betydande belopp utan ska ocksa beakta andra kundintressen liksom
marknadens funktion.

Valet och genomfarandet av tillsynen ska darfor i allt vasentligt utga fran foljande
Kriterier:

— Tillsynsinsatser varderas efter hur val de hjalper inspektionen att na uppstallda
mal.

— Tillsynen tar sin utgangspunkt i ett formodat problem.

— Beddmningsgrunderna for tillsynen ska tydligt anges. De ska normalt antingen
folja av direkta klagomal eller kunna héarledas fran inspektionens fordjupade
analyser och I6pande omvérldsbevakning.

— Resultatet av tillsynen ska utformas sa att det kan utgéra underlag for ett
ansvarsutkravande.

— Tillsynens inriktning provas i inspektionens planeringsprocess.
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