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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Ernst & Young har sedan 2009 ett ramavtal med Energimarknadsinspektionen (El) gallande
tjanster inom energi- och energimarknadsomradet.

Baserat pa ett avrop har vi fatt ett "'uppdrag som avser anskaffningsvarden i elnatverksam-
het.” (Dnr 17-10-100355).

Uppdraget har utforts genom att félja upp ett antal fragestallningar som El stallt genom inter-
vjuer med tva Elnatsféretag och analys av befintlig redovisningslagstiftning och normgivning
kopplat till fragestallningarna.

Kopplat till respektive fraga kommer EY redogdra for tillamplig lagstiftning och normgivning
samt var bedémning.

Uppdraget kommer att rapporteras i en skriftlig sammanstallining och en kortfattad rapport
(denna).

1.2. El:s fragestallning

Uppdraget ar att

1. ”Utreda vilka krav som ska stéllas pa elnatsforetag avseende innehav och dokumen-
tation av anskaffningsvarden for anlaggningstillgangar utifran befintliga redovis-
ningsmassiga principer. Det ska sarskilt belysas hur anskaffningsvarden ska hanteras
av natféretagen vid dverlatelse av bolag eller inkram.”

2. Utreda och foresla vilka krav El bor stalla pa natféretagen avseende verifiering av an-
skaffningsvarden. Nar anskaffningsvarden ligger till grund for vardering av kapitalba-
sen ar det rimligt att El staller vissa krav pa foretaget att pa anfordran verifiera an-
skaffningsvarden. | uppdraget ingar darfor att lamna forslag pa vilka verifikat som El
bér kunna krava samt férslag pa hur en praktisk tillsyn av anskaffningsvarden kan ga
till.

3. Utreda och féresla hur El ska hantera att vissa natféretag har anskaffningsvarden
endast for en grupp av anlaggningar redovisade i sitt anlaggningsregister.

4. Formulera generella riktlinjer for vilka kostnader vid forvarv eller tillverkning av en an-
laggningstillgang (t.ex. i form av projektering, maskiner, material, arbete m.m.) som
ska inga i ett anskaffningsvarde om gallande redovisningsprinciper tillampas.
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2. Gallande regelverk kopplat till uppdraget

Svensk redovisningslagstiftning

e Arsredovisningslagen (1995:1554) 4 kap 3§ om anskaffningsvarde fér anlaggnings-
tillgangar

e Bokforingslagen (1999:1078) 5 kap om |I6pande bokforing och verifikationer
Kompletterande normgivning

e Bokféringsnamndens vagledning med BFNAR (Bokféringsnamndens allmanna rad)
2001:3 Redovisning av materiella anlaggningstillgangar

¢ Redovisningsradets rekommendation RR12 Materiella anlaggningstillgangar
o Bokféringsnamndens uttalande med BFNAR 2003:1 Anlaggningsregister
Forordning (1995:1145) om redovisning av natverksamhet

Utgangspunkt med referens till Férordning (1995:1145) om redovisning av natverksamhet ar
att natforetag tilldAmpar god redovisningssed som den tillampas av aktiebolag.

e TillAmpning av RR12 kan inte kravas da det finns vagledning i BFNAR 2001:3

e Forordning 1995:1145 hanvisar till god redovisningssed vad galler anlaggningsregis-
ter vilket innebar att BFNAR 2003:1 ar tillamplig.

Narings- och teknikutvecklingsverkets foreskrifter och allmanna rad (NUTFS1998:1)

o Utgiven med stdd i Férordning (1995:1145)

o Anger bland annat hur natféretagen ska specificera eldistributionsanlaggningar och
matare i Arsrapporten

e Utgor foreskrifter och allmanna rad utéver god redovisningssed.
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3. Fraga1

3.1. Energimarknadsinspektionens fragestallning

Utreda vilka krav som ska stallas pa elnatsféretag avseende innehav och dokumentation av
anskaffningsvarden for anlaggningstillgangar utifran befintliga redovisningsmassiga principer.
Det ska sarskilt belysas hur anskaffningsvarden ska hanteras av natféretagen vid éverlatelse
av bolag eller inkram.

3.2. Beskrivning av aktuellt regelverk
Dokumentation av innehav i anlaggningsregister

e Forordning 1995:1145 hanvisar till god redovisningssed vad galler anlaggningsregis-
ter vilket innebar att BFNAR 2003:1 ska tilldmpas. Detta innebar bland annat

o Att anlaggningsregistret ska innehalla uppgift om anskaffningsvarde och an-
skaffningstidpunkt (punkt 4a-b)

o Att anlaggningsregistret ska innehalla uppgifter som gor det méjligt att identifi-
era tillgangen (punkt 4h). Detta kan ske genom att det anges vad det ar for
tillgang och var den ar placerad eller genom att tillgangen benamns pa ett sa-
dant satt att det utan ytterligare uppgifter gar att forsta vilken tillgang det ar
frdgan om.

Olika typer av férvarv och 6verlatelser av natverksamheter

e Forvarv av bolag medfér att anskaffningsvarden behalls intakta i respektive juridisk
person. Eventuella 6vervarden redovisas pa koncernniva.

e Fodrvarv av inkrdm innebar att nya anskaffningsvarden redovisas i juridisk person ba-
serat pa erlagd kopeskilling och hur kdpeskillingen férdelas pa de forvarvade tillgang-
arna.

e Fusion inom en koncern ska enligt aktuella redovisningsregler redovisas enligt en
koncernvardesmetod som innebar att det dvertagande foretaget redovisar dvertagna
tillgangar till varden som har sin grund i den férvarvsanalys som upprattades vid for-
varvet av det dvertagande bolaget. Det kan i vissa situationer innebara att den juri-
diska personen o6vertar de koncernmassiga anskaffningsvardena. T ex nar ett forvarv
av bolag skett forst och det forvarvade bolaget senare fusioneras in i det férvarvande
bolaget.

3.3. Ernst & Youngs bedomning

Utifran god redovisningssed kan det stallas krav pa att natféretag har ett anlaggningsregister
dar bland annat anskaffningsvarden, anskaffningstidpunkter samt identifiering av respektive
tillgang dokumenteras.

Forordning (1995:1145) om redovisning av natverksamhet har funnits i 15 ar. Innan dess

fanns inte krav pa samtliga foretag att ha ett anlaggningsregister enligt nuvarande krav. Det-
ta innebar att anlaggningsregister kan vara av skiftande kvalitet avseende aldre anskaffning-
ar. Aven om anlaggningsregistren kan vara av skiftande kvalitet ska féretagen enligt NUTFS
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1998:1 genom sin rapportering i Arsrapporter ha lamnat en specificerad uppdelning dver till-
gangarna.

Redovisningsregler for kommunal verksamhet innan tillkomsten av Lag om Kommunal redo-
visning i slutet av 1990-talet byggde pa frivilligt tilldmpande av normgivning.

Aldre férvarv kan ha hanterats enligt redovisningsprinciper som avviker fran vad som ar god
redovisningssed per idag. Eftersom rakenskapsmaterial aldre an 10 ar inte behdver arkiveras
kan den redovisningsmassiga hanteringen av anskaffningsvarden fér dessa aldre foérvarv inte
alltid kartldggas av natféretagen.

Det kan finnas nettovarden kopplat till vissa aldre tillgangar dar det inte gar att urskilja vad
som avser ursprungliga anskaffningsvarden respektive avskrivningar. Orsaken ar att tidigare
befintliga regelverk saknades eller inte kravde bruttoredovisning av anlaggningstillgangar
samt saknade regler om anlaggningsregister.

Beroende hur natféretagen har strukturerat sina forvarv historiskt paverkas anskaffningsvar-
dena i respektive juridisk person. De foretag som forvarvat nat via inkrdam kommer ha majlig-
het tillgodorakna sig anskaffningsvarden som ar hégre an de som férvarvat bolag eller inte
genomfort nagra forvarv.

Ytterligare fragestallningar kring anlaggningsregister berors i fraga 3.
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4. Fraga2

4.1. Energimarknadsinspektionens fragestallning

Utreda och foresla vilka krav El bor stalla pa natféretagen avseende verifiering av anskaff-
ningsvarden. Nar anskaffningsvarden ligger till grund for vardering av kapitalbasen ar det
rimligt att El staller vissa krav pa foretaget att pa anfordran verifiera anskaffningsvarden. |
uppdraget ingar darfor att lamna forslag pa vilka verifikat som El bér kunna krava samt for-
slag pa hur en praktisk tillsyn av anskaffningsvarden kan ga till.

4.2. Beskrivning av aktuellt regelverk
Dokumentation av innehav i verifikat enligt Bokféringslagen.

o Varje affarshandelse sasom en anskaffning av en tillgang ska dokumenteras i en veri-
fikation',

¢ En verifikation ska innehalla uppgifter och underlag som gor att affarshandelsen kan
forstas’.

e Verifikationer och annan rakenskapsinformation ska bevaras fram till och med det ti-
onde aret efter utgangen efter det kalenderar da rakenskaperna avslutades®.

o Rakenskapsmaterialet ska forvaras i Sverige, i ordnat skick och pa ett betryggande
och dverskadligt satt?.

For anskaffningar aldre n 10 ar finns inget krav pa arkivering av detaljerade verifikationer.?

4.3. Ernst & Youngs bedémning

| samband med anlaggning av nat upprattar natféretagen projektredovisning for att halla kon-
troll och ordning pa de kostnader som utgér en del av anskaffningsvardet for tillgangen.
Denna projektredovisning utgor en del av natféretagens rakenskapsmaterial. Saledes fore-
slar vi att natféretagen bor kunna avkravas att verifiera féljande for den senaste tioarsperio-
den:

e Projektredovisning som beskriver innehallet i anskaffningsvarden for anlagda till-
gangar.

e Underlag till projektredovisningen i form av fakturor etc. For anlaggningsprojekt av
mindre omfattning kan projektredovisning saknas. Da far underlag i form av fakturor
anses vara tillrackligt.

For inkramsforvarv dar anskaffningsvarden éverensstammer med vad som har betalats till
det dverlatande foretaget foreslar vi att natféretagen bér kunna avkravas verifiering av:

o Forvarvsavtal som styrker anskaffningsvardena

e Dokumentation av férdelning pa olika tillgangar utifran erlagd kdpeskilling.

! Bokféringslagen 1999:1078-5 kap. Lépande bokféring och verifikationer.

2 Bokforingslagen 1999:1078-7 kap. Arkivering av rakenskapsinformation m.m.
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Natféretagen ar skyldiga att ha anlaggningsregister som specificerar anskaffningsvarde och
anskaffningstidpunkt. For anskaffningar aldre an 10 ar féreslar vi att anlaggningsregistret far
utgodra det underlag som kan avkravas fran natféretagen.

Energimarknadsinspektionens praktiska tillsyn kan ske genom att natféretagens valda revi-
sorer genomfoér ett granskningsutlatande pa den delen av underlaget till kapitalbasen som
varderas med anskaffningsvarden som grund. Om en sadan 16sning valjs behdver tydliga
granskningsinstruktioner till revisorerna inféras, inklusive tydlig beskrivning av gransknings-
uppdragets inriktning och omfattning. Det behdver ocksa faststallas en modell for gransk-
ningsutlatande. Uppdraget kan formuleras som ett uppdrag att utféra granskning enligt sar-
skild 6verenskommelse eller enligt annan lamplig revisionsstandard i Sverige.

Som ett komplement till de valda revisorernas granskningsutlatande kan Energimarknadsin-
spektionen genomféra stickprovsvisa insatser pa ett urval natféretag. Detta kan ske med
stdd av externa konsulter eller med egen personal.
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5. Fraga 3

5.1. Energimarknadsinspektionens fragestallning

Utreda och foresla hur El ska hantera att vissa natféretag har anskaffningsvarden endast for
en grupp av anlaggningar redovisade i sitt anlaggningsregister.

5.2. Beskrivning av aktuellt regelverk

Enligt Férordning (1995:1145) om redovisning av natverksamhet framgar att anlaggningsre-
gistret skall upprattas som den tillampas av aktiebolag och for varje tillgang.

God redovisningssed om vad som ar en tillgang

e Enligt internationella redovisningsregler (IFRS), som dock merparten av natféretagen
inte foljer kravs att foretag ska tillampa en sa kallad komponentmetod for avskrivning
och utbyten av delkomponenter av en anlaggning. Detta innebar att varje del av en
materiell anlaggningstillgang med ett anskaffningsvarde som ar betydande i forhal-
lande till tillgangens sammanlagda anskaffningsvarde ska skrivas av separat. Utgiften
for att ersatta en komponent redovisas som en anskaffning av en ny tillgang och den
ersatta enheten utrangeras.

e Komponentmetoden ar inte tvingande enligt svensk god redovisningssed, men finns
beskriven som ett frivilligt alternativ i BFNAR 2001:3.

De grundlaggande reglerna for dokumentation av innehav i anlaggningsregister beskrivs i
fraga 1.

5.3. Ernst & Youngs bedomning

Vi foreslar att Energimarknadsinspektionen accepterar att det férekommer grupper av an-
laggningstillgangar i vissa natforetags anlaggningsregister baserat pa nedan diskussion. Fo-
rekomsten av sadana "klumpar” gor det svart for féretagen att genomféra en tillforlitlig kate-
gorisering av tillgangarna enligt Energimarknadsinspektionens féreslagna indelning. Om en
anskaffningsvardebaserad modell ska kunna tilldmpas maste anda en férdelning av anskaff-
ningsvardet ske, utifran vad som ar skaligt. For en sadan férdelning kan vagledning hamtas
frAn NUTFS 1998:1 som beskriver att fordelningar av anskaffningsvarden fér anlaggningstill-
gangar avseende aldre anskaffningar kan rekonstrueras genom schabloner som baseras pa
adekvata och dokumenterade férdelningsgrunder. Vi noterar att en sadan fordelning med
nddvandighet innehaller subjektiva bedémningar. Om ett natféretag har foljt det allmanna
radet i NUTFS 1998:1 i samband med upprattandet av Arsrapporter avseende EInét har var-
den och uppgifter om aldre anskaffningar av eldistributionsanlédggningar och matare redan
rekonstruerats i de elva kategorierna som ingar i Arsrapporten. Detta skulle innebéra att de
subjektiva beddmningarna avseende kategorisering, i de fall det allmanna radet har foljts,
begransas till att klassificera in de elva kategorierna till de tre kategorier som féreslas av
Energimarknadsinspektionen.

God redovisningssed om vad som ar en tillgang

o Enligt god redovisningssed kan ett foretag valja att se en anlaggning som en enhet
alternativt se anlaggningens komponenter som separata enheter. God redovisnings-
sed i Sverige accepterar bada synsatten.
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Foretagen har historiskt valt att dela upp sina natanlaggningar i olika typer av till-
gangsslag. Uppdelningen i olika kategorier har gjorts utifran vad som bedémts vara
ldmpligt for respektive foretag vid olika tidpunkter i foretagens historia. Detaljerings-
graden i natféretagens anlaggningsregister ar varierande. Bade mellan olika foretag
och sannolikt &ven beroende pa nar i tiden anskaffningarna gjordes.

Ett summerat anskaffningsvarde fér en grupp av anlaggningar

Férekomsten av ospecificerade grupper av tillgangar i natféretags anlaggningsregis-
ter aterspeglar enligt var bedémning sannolikt att det tidigare inte fanns lagar och reg-
ler som féreskrev en hantering av anlaggningstillgangar i ett detaljerat anlaggnings-
register.

Overvarden som uppkommit i juridiska personer efter fusioner med andra koncernbo-
lag kan ocksa skapa ospecificerade poster i anlaggningsregistret. En orsak till detta
kan vara att det dvervarde som tidigare identifierats pa koncernniva ansags vara han-
forligt till naten, men att det inte ansags kunna specificeras mer detaljerat pa enskilda
anlaggningstillgangar. Vi bedémer att ett sddant synsatt inte kan anses vara i strid
med god redovisningssed. Vidare innebar dessa ospecificerade poster att det i vissa
foéretag som genomfoért fusioner kan vara mojligt att spara de ursprungliga anskaff-
ningsvardena till anlaggningsregistret.

Uppdelning i tre kategorier

Energimarknadsinspektionen foreslar att samtliga anlaggningstillgangar i kapitalba-
sen ska redovisas uppdelat pa tre kategorier. Det kan vara problematiskt for natfore-
tag att sortera in sina anlaggningstillgangar utifran just dessa tre kategorier eftersom
en annan uppdelning kan ha gjorts historiskt utifran foretagets bedémning om till-
gangarnas ekonomiska innebdrd. En bedémning som inkluderar subjektiva inslag
kommer darfér kravas vid en indelning i de tre féreslagna kategorierna. Nar de tre ka-
tegorierna ar kdnda bdr det vara mojligt for natféretagen att kategorisera framtida an-
skaffningar pa detta satt.

De ekonomiska anlaggningsregister som fors av natféretagen har skapats for att ge
foretagen ekonomisk kontroll éver sina tillgangar. Natféretag har utdéver det ekono-
miska anlaggningsregistret ofta ett separat tekniskt register. Vad vi forstar innehaller
det mer detaljerade tekniska anldggningsregister normalt sett vissa referenspunkter
till det ekonomiska anlaggningsregistret vilket skulle méjliggdra en insortering mot de
tre kategorier som foreslas av Energimarknadsinspektionen. Vi har fatt indikationer
pa att detta sannolikt skulle innebara ett stort arbete for natféretagen inkluderande
subjektiva bedomningar.
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6. Fraga4

6.1. Energimarknadsinspektionens fragestallning

Formulera generella riktlinjer for vilka kostnader vid férvarv eller tillverkning av en anlagg-
ningstillgang (t.ex. i form av projektering, maskiner, material, arbete m.m.) som ska inga i ett
anskaffningsvarde om gallande redovisningsprinciper tillampas.

6.2. Beskrivning av aktuellt regelverk
Forvarv av befintliga anlaggningstillgangar

o Enligt BFNAR 2001:3 utgors anskaffningsvardet av inkdpspriset samt kostnader som
ar direkt hanforliga till tillgangen for att bringa den pa sin plats och i skick for att ut-
nyttjas i enlighet med syftet med anskaffningen. Det innebar att det ar verkliga utgifter
och inte kalkylmassiga utgifter som ska laggas till anskaffningsvardet. Administra-
tionskostnader och allméanna omkostnader som inte ar direkt hanférliga till att bringa
tillgangen pa sin plats ska inte inréknas i anskaffningsvardet. Exempel pa utgifter som
beskrivs som aktiverbara i BFNAR 2001:3:

o lordningsstallande av plats eller omrade for installation eller uppférande av
tillgangen

o Leverans och hantering

o Installation

o Konsulttjanster sasom arkitekt-, ingenjors- och juristtjanster
o Lagfarter

o Utgifter for provkorning och intrimning i den man de ingar som ett led att ska-
pa tillgangen.

e Exempel pa utgifter som normalt sett inte r aktiverbara ar®
o Administrationskostnader
o Allmanna omkostnader

e Egentillverkade anlaggningstillgangar*

o Anskaffningsvardet beraknas enligt samma grunder som galler fér forvarvade
tillgangar, med tillagget att ranta pa kapital som har lanats for att finansiera
tillverkningen far raknas in i anskaffningsvardet.

® BFNAR 2001:3 punkt 5.1.1
* BFNAR 2001:3 punkt 5.1.2

10



Ell ERNST & YOUNG

Quality In Everything We Do

e Aktivering av ranta

o Enligt BFNAR 2001:3° framgar att rdnta som har upplénats fér att finansiera
tillverkningen av en tillgang far raknas in i anskaffningsvardet till den del ran-
tan hanfor sig till tillverkningsperioden.

6.3. Ernst & Youngs bedomning

God redovisningssed anger vissa exempel pa vad som ar att betrakta som kostnader som ar
direkt hanforbara till att bringa en tillgang pa plats och i skick att utnyttjas i enlighet med syf-

tet med anskaffningen. Vi féreslar att Energimarknadsinspektionen inte formulerar generella

riktlinjer for vilka kostnader som ska inga i ett anskaffningsvarde utan istallet hanvisar till god
redovisningssed.

Aktivering av ranta ar tillaten men inte tvingande enligt svensk god redovisningssed. Foretag
med extern upplaning som finansieringskalla kan valja att aktivera ranta och pa sa satt 6ka
sina anskaffningsvarden jamfort med foretag som valjer att inte aktivera ranta eller som inte
kan aktivera ranta eftersom de ar finansierade med eget kapital. Detta skapar en situation
dar en anskaffningsvardet for en identisk tillgang kan fa olika anskaffningsvarden i olika bo-

lag.

Stockholm den 29 mars 2010

Bjorn Gustafsson Anders Willborg

Partner Senior Manager

® BFNAR 2001:3 punkt 5.1.2
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