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SAMMANFATTNING

Energimarknadsinspektionen (El) har gett Sweco i uppdrag att lamna forslag pa
regelmassiga avskrivningstider for de vanligaste anlaggningstillgangarna i
elnatsverksamheten. Avskrivningstiderna ska tillampas i den forhandsreglering av
elnatsavgifterna som trader i kraft ar 2012.

Swecos forslag utgar ifran det regelverk och den tillsynsmodell som redovisas i
rapporten Férhandsreglering av natavgifter — Principiella val i viktiga fragor

| den nuvarande regleringen anvands tre kategorier av anlaggningar for att
bestamma avskrivningstiderna. For ledningar och stationer raknas
kapitalkostnaderna pa en avskrivningstid pa 40 ar. For matare ar
avskrivningstiden 12 ar.

Det ar svart att f4 fram uppgifter 6ver de svenska natforetagens
anlaggningstillgangars nuvarande alder och om faktiska ekonomiska livslangder.
Nagra systematiska undersokningar éver avskrivningstider och ekonomiska
livslangder har inte genomfdérts. Vi har darfor tagit del av studier om ekonomiska
livslangder och regleringsmassiga avskrivningstider i Finland, Storbritannien och
Australien.

Den svenska forhandsregleringen har vissa sardrag som innebér att de
reglermassiga avskrivningstider som tillampas i andra landers regleringar inte
direkt kan overforas till svenska forhallanden. Daremot kan utlandska studier om
faktiska ekonomiska livslangder anvandas som referensvarden for den svenska
regleringen.

Vi foreslar en ny kategoriindelning av elnéatstillgangarna. Antalet kategorier
utokas i vart forslag fran tre till sex. Utokningen skapar férutsattningar fér mer
rattvisande avskrivningstider och underlattar en analys av och diskussion om
forvantade livslangder infér denna men ocksa kommande regleringsperioder.
Kategoriindelningen har &ven anpassats for att vara konsistent med indelningen i
Els normprislista.

Vi foreslar foljande avskrivningstider

e Luftledning 50 ar
e Jordkabel 55 ar
e Transformatorer 45 ar
e Stationer samt kringutrustning 45 ar
e Elektronisk utrustning 10 ar
e Datasystem 8 ar

En kanslighetsanalys visar att en minskning av avskrivningstiden med 10 ar for
bestaende anlaggningar sasom ledningar, transformatorer och stationer i
jamforelse med de foreslagna avskrivningstiderna kan 6ka intéktsramen med
cirka fyra procent.
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1.2

INLEDNING

UPPDRAGET

Energimarknadsinspektionen (El) har gett Sweco i uppdrag att lamna forslag pa
regelmassiga avskrivningstider for de vanligaste anlaggningstillgangarna i
elnatsverksamheten. Avskrivningstiderna ska tillampas i den forhandsreglering av
elnatsavgifterna som trader i kraft ar 2012.

GIVNA FORUTSATTNINGAR FOR UPPDRAGET

Swecos forslag ska utgd ifran det regelverk och den tillsynsmodell som redovisas
i rapporten Férhandsreglering av natavgifter — Principiella val i viktiga fragor (EI
R2009:10). Foljande stallningstaganden fran El ar viktiga i detta sammanhang.

En kapacitetsbevarande princip ska tillampas vid berakning av kapitalkostnader.
Verksamhet ska bedrivas effektivt till laga kostnader vilket El anser uppnas om
anlaggningar byts ut nar det ar befogat fran kvalitetssynpunkt och inte da
tilgangarna ar avskrivna. Regleringen ska syfta till att sékerstélla att kunden far
betala ett skaligt pris for nattjansten vilket enligt EI bast uppnas om priset
signalerar vad det kostar att behalla natets kapacitet.

De anlaggningstillgdngar som ingar i kapitalbasen ska asattas ett
nuanskaffningsvarde. Detta ska motsvara den investeringsutgift som natféretaget
har for att anskaffa eller bygga en motsvarande anlaggning under
tillsynsperioden pa ett kostnadseffektivt satt. Harvid ska hansyn tas till
natforetagets objektiva forutsattningar

Avskrivningar ska goras enligt en s.k. real annuitetsmetod. Denna metod ar enligt
El att foredra framfor en real linjarmetod eftersom annuitetsmetoden inte kraver
att anlaggningarna aldersbestams.

Avskrivningstiderna ska ligga sa nara den ekonomiska livslangden som mojligt.
El poangterar aven att det bér finnas utrymme fér avskrivningstider som avviker
for generell praxis i de fall da sarskilda skal foreligger. Ett sadant skal kan
exempelvis vara forandrade forutsattningar i myndighetsfoéreskrifter vilket gér en
anlaggningstyp obrukbar.

De tekniska och ekonomiska risker som normalt finns i elnatsverksamheten ska
kompenseras genom riskpremien i kalkylrantan®. De risker som finns i
verksamheten behdver darfér inte beaktas nar den reglermassiga
avskrivningstiden ska faststéllas.

Enligt uppdraget till Sweco ska 6vervaganden om de avskrivningstider som ska
tillampas i natavgiftsregleringen omfatta bl.a.

e Storleken pé elnatsféretagens (distribution och regionnat) arliga ny- och
reinvesterar.

! Forhandsreglering av elnatsavgifter - principiella val i viktiga fragor (se sidan 71).
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o De avskrivningstider som tillampas av tillsynsmyndigheter i andra lander
for motsvarande anlaggningstillgangar.

o Eventuella sardrag i den svenska tillsynsmetoden som generellt bor
paverka valet av reglermassiga avskrivningstider.

1.3 DEFINITIONER

Avskrivningar och avskrivningstider for ett foretag varierar beroende pa i vilket
sammanhang det géller. | denna rapport anvands féljande definitioner pa

begreppet avskrivning.

Bokforingsmassig
avskrivningstid

Ekonomisk avskrivningstid

Reglerméssig
avskrivningstid

6 (31)

Den avskrivningstid for en anlaggningsdel som
tillampas i foretagens arsbokslut

Den tid som det ar I6nsamt att behalla en
anlaggningsdel istéllet for att byta den till en

ny. Anledningen till att den byts kan vara att den ofta
gar sonder och fororsakar kostnader for féretaget
och for kunderna eller for att det I6pande

underhallet blir hbgre &n vad det kostar att byta ut
anlaggningsdelen

Den avskrivningstid som anvands i regleringen for
att ge samhallsekonomisk effektivitet och énskvard
foérdelning med hansyn till évriga delar i den
ekonomiska regleringen. | den svenska
férhandsregleringen &ar avsikten att den
reglermassiga avskrivningstiden i princip ska
Overensstamma med den ekonomiska livslangden
eller den ekonomiska avskrivningstiden.
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AVSKRIVNINGSTIDER | SVERIGE

| den nuvarande regleringen tillampas samma avskrivningstid for samtliga
anlaggningar med undantag fér matare. For matare ar avskrivningstiden bestamd
till 12 ar och for dvriga till 40 ar. Avskrivningstiderna tillampades ursprungligen pa
ett modellberéknat nat varderat till ett nuanskaffningsvarde. Det fiktiva natet
omfattade normalt mindre anlaggningskapital &n vad de verkliga naten gor. Det
gar darfor inte rakt av att jamfora dessa avskrivningstider med den forvantade
ekonomiska livslangden for anlaggningarna i natverksamheten.

De reglerméassiga avskrivningstiderna ska motsvara de ekonomiska livslangderna
for anlaggningarna i natverksamheten. For att testa rimligheten i dessa skulle
man kunna jamféra dem med de avskrivningstider som foretagen tillampar i sin
ekonomiska redovisning. Denna styrs aven annat an livslangden, bl.a.
skatteméassiga 6vervaganden, vilket gor att en sadan jamforelse skulle halta.
Skattesituationen skiljer sig ocksa mellan natforetagen. Den ekonomiska
redovisningen skiljer sig darfor mellan foretagen vilket ocksa gor en utvardering
vansklig.

Ett annat sétta att bedéma rimligheten i regleringsmassiga avskrivningstider ar att
relatera dessa till den takt med vilken investeringar och aterinvesteringar sker i
natféretagen.

Det ar svart att fa fram uppgifter om faktiska ekonomiska livslangder fran de
svenska elnatsforetagen. Nagra systematiska undersokningar 6ver
avskrivningstider och ekonomiska livslangder har inte genomforts.

Vi har i detta uppdrag undersokt mojligheterna att anvanda de ekonomiska och
tekniska uppgifter som finns i de arsrapporter som féretagen arligen lamnar till
Energimarknadsinspektion for att fa ett matt pa fornyelsetakten i det svenska
elnatet. Arsrapporterna innehéller uppgifter om &rliga investeringar till deras
faktiska varde vilket alltsd motsvarar nuanskaffningsvardet. Varderingen av
anlaggningarna sker dock till bokfort varde i arsrapporterna, vilket hindrar en
direkt berdkning av férnyelsetakten. Vi har provat alternativa satt att med
utgangspunkt i arsrapportdata berékna ett nuanskaffningsvarde for det svenska
elnatet men funnit att detta ar ogorligt inom ramen for detta projekt.

De uppfattningar om ekonomiska livslangder som férekommer i diskussionerna
infor den nya férhandsregleringen bygger pa den erfarenhet och allmanna
kunskap som natforetag, konsultféretag och myndigheter har snarare an pa
metodiska undersokningar om ekonomiska livslangder i det svenska elnatet. Vi
beddmer dock att med de kunskaper som finns, bl.a. inom Sweco, och med
ledning av de utlandska undersdkningar som vi redovisar i ndsta kapitel det ar
mojligt att ange rimliga ekonomiska livslangder och reglerméssiga
avskrivningstider.

Tva studier, som behandlar fragan om ekonomisk livslangd kan dock redovisas.
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Sweco har i uppdraget Pilotprojekt Normkostnader? skickat ut en enkat till 20
elnatsforetag i Sverige. Foretagen skulle bl.a. rapportera den procentuella
ombyggnadstakten av mellanspanningsnatet i kilometer. Detta matt ger en
uppfattning av natféretagens reinvesteringstakt i det befintliga natet och en
indikation pa ledningarnas faktiska ekonomiska livslangd.

De tillfrdgade foretagen har i pilotprojektet angett sin genomsnittliga
reinvesteringstakt av sina mellanspanningsnat i km per ar. | Figur 1 nedan
aterges de svar som foretagen lamnade. Reinvesteringstakten var i medel 2,6
procent med en standardavvikelse pa 1,2 procentenheter. Detta motsvarar en
generell livslangd pa 38, 5 ar. Intervallet for reinvesteringstakten stracker sig fran
26,3 till 71,4 ar. Spridningen ar mycket stor.

Reinvesteringstakat [%)]

Spridningsgraf 6ver den inrapporterade ombyggnadstakten i mellanspanningsnéatet

6,0%
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*
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Figur 1. Den reinvesteringstakt som lokalnatsforetagen angav i Normkostnadspiloten

Reinvesteringstakten fér mellanspanningsnatet anses representativ for den
generella reinvesteringstakten i elnatet. Medelvardet for fornyelsetakten stammer
ocksa ganska val med de reglermassiga avskrivningstider som anvands i den
nuvarande regleringen.

Den reinvesteringstakt som foretagen angav avser sannolikt den
reinvesteringstakt som foretagen har haft under de senaste aren. Under denna
tidsperiod intraffade stormarna Gudrun och Per vilka drev fram en snabb
upprustning och fornyelse av elnaten. Det kan darfor ifrdgasattas om de senaste
aren kan ses som representativa for en langre tidsperiod nar det galler
férnyelsetakten.

Med tanke pa den stora spridningen mellan foretagen nar det galler fornyelsen
och pa att enkatsvaren avser aren efter de stora stormarna begransas studiens
varde som en beskrivning av langsiktiga forhallanden i elnatet.

? Reglering av elnatsforetagens intékter — Normprislista i pilotforsok
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Den ekonomiska livslangden for elmatare behandlas i Elforsk-rapporten
Elmatarsystemens tillférlitlighet och livslangd 3. | rapporten redogérs for férvantad
tillforlitlighet och forvantade livslangder baserat pa den statistik som finns lagrad i
ELSA och pa intervjuer med svenska tillverkare och leverantorer av elmatare.
ELSA é&r ett felrapporteringssystem som Svensk Energi och Sveriges tekniska
forskningsinstitut driver tillsammans. | ELSA finns information om klass 1-métare
(hushallsmatare) som bland annat inkluderar inkopsar, fabrikat och sedan 1997
uppgifter om néar elmatare tagits ur drift.

| rapporten har man kommit fram till att manga faktorer som spelar in vid
beddmningen av elmatares livslangd. Val av komponenter, klimat, leveranttr
samt placering av méataren har en stor paverkan pa livslangden. Exempelvis
kommer en elmétarens livslangd att anses vara langre vid inomhusbruk &n vid
utomhusbruk.

Som en del i rapporten utférdes en enkétundersokning med tio svenska
tillverkare och leverantorer av elmatare. Foretagen tillfragades vilket
tidsperspektiv avseende livslangd som de anser vara rimliga for elmatare. Av de
atta tillverkare som svarade menade fem att en livslangd mellan 15 — 20 ar kan
anses som rimlig.

® Elforsk rapport 06:17
9 (31)

ra04s 2009-12-14

RAPPORT
2010-01-22



ra04s 2009-12-14

®
SWECO ﬁ

3.1

STUDIER AVSEENDE EKONOMISK LIVSLANGD |
ANDRA LANDER

LANDER | JAMFORELSEN

Det ar svart att f& fram uppgifter om faktiska ekonomiska livslangder fran de
svenska natféretagen. Mot den bakgrunden har vi i enlighet med uppdraget
studerat ekonomiska livslangder och regleringsmassiga avskrivningstider i nagra
andra lander. En av fragestallningarna i uppdraget &r om dessa kan tillampas i
Sverige eller om det finns speciella egenskaper i den svenska regleringsmodellen
som gor att dessa inte kan anvandas i Sverige.

Vi har valt att sarskilt studera de ekonomiska livslangder och avskrivningstider
som tillampas i tre lander, ndmligen Finland, Storbritannien och Australien.
Dessutom har vi utnyttjat en konsultstudie (Sinclair, Knight, Merz) som
sammanfattar de ekonomiska livslangderna baserat pa erfarenhet fran
varderingar av anlaggningstillgangar i ett stort antal industrialiserade lander.

Alla de lander som studeras anses var industrialiserade. Det finns en del
strukturella skillnader i samhaéllets uppbyggnad. En skillnad galler graden av
urbanisering dar Storbritannien avviker patagligt .

Den teknik som utnyttjas i elndten kan anses vara likvardig i alla landerna.

En faktor som sarskiljer landerna &r klimatet. Klimatet i Finland &r det som ar
mest likt Sveriges. Storbritannien har ett mildare och nagot mer regnigt klimat an
det svenska. | Australien ar det betydligt varmare och torrare an i Sverige. |
Sinclair, Knight, Merz (SKM) globala studie ar de ekonomiska livslangderna fran
olika klimatférhallanden sammanvéagda. Studien redovisar inte viktningen eller
vilka lander som ingar. Detta ger en hog grad av osakerhet.

De avskrivningstider som tillampas i Finland baseras pa intervjuundersokningar
med de finlandska elnatsforetagen. Dessa avskrivningstider far darfér anses vara
subjektiva.

Data om ekonomiska livslangder ifran Storbritannien &r sammanstalld genom en
omfattande studie som inkluderar bade empiriska studier och interjuver med
féretagen for validering. Denna kalla bor ses som objektiv och beskriver faktiska
ekonomiska livslangder mycket val.

De beraknade livslangderna i regleringen i Australien ar aven de baserade pa
empiriska studier. Skillnaden i klimat mellan Australien och Sverige &r sa pass
stor att de australiska livslangderna inte ensamma kan ligga till grund for
Overvaganden i den svenska regleringen.

Konsultstudien fran Sinclair Knight Merz bygger pa livslangdsdata fran ett flertal
lander. Det framgar dock inte vilka lander som ingar och hur dessa har
sammanviktats. Studien ska darfér framst ses som ett komplement till de dvriga
studierna
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3.2 FINLAND

En beskrivning av natavgiftsregleringen i Finland ldmnas i bilagan
Natavgiftsreglering i tre lAnder. Bilagan beskriver &ven regleringen i Norge och
Storbritannien.

Energimarknadsverket (EMV) beslutar om vilka metoder som skall anvands vid
berékningen av natforetagens tillatna intakter. Metoderna reglerar hur
kapitalbasen skall varderas, godtagbar avkastning pa kapital, upprattande av
balans- och resultatrakning samt vilka effektiviseringsmal som skall tillampas.
Den nuvarande regleringsperioden omfattar aren 2008 — 2011.

Tekniska hoégskolan i Villmanstrand, Finland, féreslog 2002 i en forskningsrapport
pa uppdrag av EMV reglermassiga avskrivningstider vid berékning en av
natforetagens kapitalkostnader. Rapporten har sin utgangspunkt i intervjuer med
representanter fran de finska elnatsféretagen. Bland de representerade foretagen
finns bade landsort och stadsbolag. | studien ombads natféretagen att skriftligen
ge sin asikt over de forvantade livslangderna uppdelat i de kategorier som
angetts.

EMYV foljde i huvudsak férslagen och faststallde de intervall som ska gélla for
reglermdassiga avskrivningar for olika natkomponenter. Natféretagen gavs sedan
sjalva mojligheten att valja avskrivningstider fér komponentgrupperna inom
intervallen. Den valda avskrivningstiden ligger fast under hela regleringsperioden
och kan endast i undantagsfall andras efter godkannande av EMV.

Natbolagen har darmed mdjlighet att sjalva vélja de avskrivningstider som ar
ekonomiskt fordelaktiga utifran sin specifika situation. Det &r inte sjalvklart att de
av foretagen valda avskrivningstiderna motsvarar foretagens forvantningar om
den ekonomiska livslangden. Flertalet foretag har valt sa langa avskrivningstider
som mojligt och lagt sina avskrivningstider vid intervallens dvre grans.

De intervall av avskrivningstider som tillampas i den finska regleringen bestar av
fler kategorier an dem som senare foreslas for den svenska regleringen i denna
rapport. For att mdjliggora en jamforelse mellan de olika studierna har intervallen
for likvardiga komponenter slagits samman. Kategorierna har aven delats upp i
lAg- och hégspanning. Detta leder till ett generellt intervall for varje foreslagen
kategori samt for Iag- och hogspanning.

Intervallens undre grans har beréknats som medelvardet av den undre gransen i
de tillAmpade intervallen for likvardiga komponenter som kan grupperas inom en
specifik kategori. Intervallens 6vre grans har berdaknats pa motsvarande satt.
Ingen viktning har skett eftersom information om antalet aktiva komponenter inom
respektive kategori saknas.

11 (31)
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3.3

Tabell 1. Reglerméssiga avskrivningstider som anvénds i Finlands tillsynsmodell

Tilldtna intervall av

Anlaggningstyp avskrivningstider

Luftledning — Lagspanning 25— 40 ar
Luftledning — Hogspanning 34-52ar
Jordkabel — Lagspanning 30-45ar
Jordkabel — Hogspanning 30-43ar
SEatlon_er (_)ch kringutrustning - 30 — 43 &
Lagspanning

St'gtlon.gr qch kringutrustning - 28 39 &
Hogspanning

Transformatorer 30-43ar

Kalla: Energimarknadsverket (2007) Riktlinjer for bedomning av skélig prisséattning inom
eldistributionsnatsverksamheten aren 2008 — 2011

STORBRITANNIEN

En beskrivning av natavgiftsregleringen i Storbritannien lAmnas i bilagan
Natavgiftsreglering i tre lander.

Ofgem &r den ansvariga myndigheten for regleringen elnétsforetagen i
Storbritannien. Den nuvarande regleringsperioden omfattar aren 2005 - 2010. |
Storbritannien finns endast 14 elnatsforetag vilket har mojliggjort en enskild
studie av samtliga féretags kostnader och framtida investeringsbehov. Ofgem har
anlitat det brittiska konsultbolaget PB Power f6r att assistera vid framtagandet av
en tillaten intaktsram for varje enskilt natféretag

PB Power har beréaknat fram natféretagens tillatna kapitalkostnader baserat pa
foretagens historiska kapitalkostnader och forvéantade framtida
investeringsbehov. En central del i PB Powers berdkningar av
investeringsbehovet grundar sig i den férvantade livslangden av de
anlaggningstillgangar som natféretagen anvander i sin verksamhet.

Den férvantade livslangden har beréknats som viktade medelvarden och
standardavvikelser och anvands gemensamt fér samtliga bolag. Medelvéardena
har beraknats genom att vikta den férvantade livslangden med respektive
bestand. PB Power har vid framtagandet av de viktade medelvardena beaktat
rimligheten i de inlamnade uppgifterna av natféretagen. PB Power har aven
anvant sig av sina egna erfarenheter for att kommentera de férvantade
livslangderna som har rapporterats in av Storbritanniens 14 natféretag.
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3.4

Aven i den engelska studien anvands fler kategorier jamfort med dem som vi
senare i rapporten foreslar for den svenska regleringen. For att mojliggora en
jamforelse mellan de olika studierna har intervallen for likvardiga komponenter
slagits samman &ven i den engelska studien.

Intervallens undre grans har beréknats som medelvéardet av de tillampade
medellivslangderna minus medelvardet av medellivsliangdernas
standardavvikelse. Intervallens évre grans har beraknats som medelvardet av
medellivslangderna plus medellivslangdernas standardavvikelse. Nagon viktning
av komponenternas har inte gjorts.

Tabell 2. Intervall av nattillgdngarnas viktade medellivslangd i den brittiska tillsynsmodellen

Anlaggningstyp Livslangdsintervall
Luftledning — Lagspanning 41 - 63 ar
Luftledning — Hogspanning 38 -58ar
Jordkabel — Lagspanning 80 — 104 ar
Jordkabel — Hogspanning 69 — 92 ar
f;zt;%girn?:g kringutrustning — 45— 67 &r
ﬁ?&i;);;r:nc;gg kringutrustning — 43— 60 &r
Transformatorer 45— 67 ar

Kéalla: DPCR4 — FBPQ Analysis and CAPEX projections

AUSTRALIEN (NEW SOUTH WALES)

TransGrid &r den ansvariga stamnatsoperatoren i New South Wales, Australien.
TransGrid har publicerat sin utvecklingsplan for stamnétet for 2009 — 2014.
Stamnatet har i huvudsak en spanning pa 130 kV, dvs. i praktiken samma som
delar av det svenska regionnatet.

For att uppskatta det framtida behovet av nyinvesteringar i natet har man valt att
inkludera de aktiva anlaggningstillgdngarna med dessas driftstartsdatum i planen.
De faktiska livslangderna ar en parameter i TransGrids utvecklingsplan. | tabell 3
aterges det livslangdsintervall som studien visat for de vanligast forekommande
komponenterna i Trans Grids nét.

Vi bedomer att den rddande samhallsutvecklingen ar jamférbar med de svenska
fornallandena. Daremot kan skillnaderna i klimatet paverka livslangderna. Det gar
darfor inte att direkt dverfora erfarenheterna fran Australien till svenska
forhallanden.
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Tabell 3. Livslangdsintervall for TransGrids anlaggningstyper

Anlaggningstyp Livslangdsintervall
Luftledning 45 — 55 ar
Stationer och kringutrustning 40 - 50 ar
Transformatorer 45 — 55 ar

Kalla: TransGrid (2009) Network Management Plan 2009 — 2014 Revision 1

3.5 SINCLAIR KNIGHT MERZS - GLOBALA STUDIE

Sinclair, Knight, Merz (SKM) &r ett av de konsultbolag som utnyttjats vid
regleringen av elnatsverksamheten i Filippinerna. SKM gjorde under 2004 en
vardering av stamnatsoperatdren TransCo:s anlaggningstillgdngar. For att fa en
korrekt bedémning av de tillgdngar som anvands i verksamheten gjorde SKM en
grundlig genomgang av de aktiva nattillgangarna.

| sin slutrapport till den filippinska myndigheten har SKM foreslagit typiska
livslangdsintervall for olika typer av anlaggningstillgangar utifrin SKMs kunskaper
om av ett antal nationella regleringar av elnatsverksamhet i bade tempererade
och tropiska klimat. De angivna intervallen géller i de fall som
anlaggningstillgangarna har underhallits enligt tillverkarens rekommendationer.

Intervallen, vilka har redovisas i en sammanstalld form, har anvants som
riktmarke vid framtagandet av de foreslagna avskrivningstiderna i SKMs rapport
for Filippinerna.

Tabell 4. Sinclair Knight Merz féreslagna livslangdintervall f6r olika typer av anldggningstyper

Anlaggningstyp Livslangdsintervall
Luftledning 45— 60 ar
Jordkabel 40 — 45 ar
Stationer och kringutrustning 45 - 60 ar
Transformatorer 45 — 50 ar

Kalla: Sinclair Knight Merz (2004). TransCo Asset Revaluation.
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4 MOJLIGHETER ATT ANVANDA INFORMATION OCH
ERFARENHETER FRAN ANDRA LANDER

Den svenska forhandsregleringen har vissa sardrag som innebéar att de
avskrivningstider som tillampas i andra landers regleringar inte direkt kan
overforas till svenska forhallanden.

Studier om faktiska ekonomiska livslangder for elnatsanlaggningar i andra lander
bor kunna anvandas som referensvarden for den svenska regleringen.

Den regleringsmassiga avskrivningstiden ar en parameter vid berakningen av de
kapitalkostnader som ska fa ingd i intaktsramen. Vid valet av avskrivningstid ska
inte bara den faktiska livslangden beaktas utan ocksa hur kostnaderna for
avskrivning forhaller sig till kapitalbasen och hur avskrivningarna paverkar
kapitalkostnaderna.

Regleringen av elnaten inom EUs medlemslander baseras pa ett gemensamt
regelverk genom unionens elmarknadsdirektiv. Trots detta varierar den nationella
regleringen landerna emellan. De nationella sardragen ar manga. Principerna for
t.ex. berakning av kapitalkostnaderna skiljer sig at.

Den svenska férhandsregleringen kommer att tillampa en kapacitetsbevarande
princip dar anlaggningarna varderas till nuanskaffningsvarde utan aldersjustering.
Vidare beraknas kapitalkostnaderna med reala annuiteter. Principen i manga
lander ar att man tillampar historiska anskaffningsvarden och linjara
avskrivningar. De regleringsmassiga avskrivningstiderna i Sverige kan darfor
komma att avvika fran dem i andra EU-lander.

Finland ar det land av de studerade som har en regleringsmodell som bast
overensstammer med den svenska. Fragan ar da om de regleringsmassiga
avskrivningstider som tillampas i Finland kan bilda en utgadngspunkt for
Overvaganden om avskrivningstider i den svenska regleringen.

En likhet mellan Finland och Sverige ar att kapitalbasen berdknas fran ett
nuanskaffningsvarde pa de aktiva anlaggningstillgangarna. Nuanskaffningsvardet
ar i bagge landerna helt eller delvis baserat pa en normprislista.

En principiell viktig skillnad &r sambandet mellan reglerméassiga avskrivningarnas
langd och kapitalbasen.

Kapitalbasen for ett elnatsforetag i Finland justeras arligen med hansyn till det
foregaende arets investeringar och avskrivningar. Detta innebar att en lang
avskrivningstid med sma avskrivningar ger upphov till en storre kapitalbas an en
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kort avskrivningstid. De finska foretagen har ocksd, som framholls i kapitel 3
mdjlighet att vélja avskrivningstid.

| den svenska regleringen paverkas inte kapitalbasen av avskrivningarnas
storlek. Korta avskrivningstider, som innebar hdoga avskrivningar, okar darfér
intdktsramen for foretagen.

Avskrivningstiderna har olika funktion i Sverige och Finland och paverkar saledes
foretagens intaktsram pa olika sétt i. Det ar darfor inte konstigt om de svenska
och finska regleringsmassiga avskrivningstiderna blir olika. Var bedémning ar att
med den regleringsmodells som valts i Sverige bor avskrivningstiderna motsvara
den forvantade ekonomiska livslangden.

Aven om de avskrivningstider som anvands i den finska regleringen inte
omedelbart kan flyttas over till svenska férhallanden kan den studie om faktiska
avskrivningstider i finska elnatsforetag anvandas som referens. En svaghet, i
detta sammanhang med den studien &r att foretagens bedémningar har vagt
mycket tungt. Aven de andra studierna som vi refererade till i kapitel 3 bor darfor
anvandas.

De brittiska studierna om de faktiska ekonomiska livslangderna synes ge det
basta referensmaterialet. | dessa har elnatsforetagen skriftligen lamnat in alders-
och utbytesprofiler for deras aktiva anlaggningstillgangar. Detta har kompletterats
med intervjuer med de enskilda elnatsféretagen samt med marknadskdnnedom
hos PB Power som har utfért undersokningen.

Det ar viktigt att notera att de reglerméssiga avskrivningstiderna i Storbritannien
inte har nagot direkt samband med de ekonomiska livslangder som tagits fram i
PB Powers studier. | den brittiska regleringen anvands den férvantade
ekonomiska livslangden for att berdakna natféretagens framtida
investeringsbehov. Berdkningen av foretagets tillatna kapitalkostnader baseras
sedan pa detta investeringsbehov och pa foretagets historiska kapitalkostnader
sa som de var infor den forsta regleringsperioden.

| berakningen av de tilldtna kapitalkostnaderna och deras utveckling 6ver tiden
tillampas sedan avskrivningar pa 20 ar och skiljer sig darfor kraftigt fran de
ekonomiska livslangderna som tagits fram.Den svenska regleringen och de
metoder som har planeras for att berékna kapitalkostnaderna skiljer sig radikalt
fran den brittiska. De reglerméassiga avskrivningstiderna i Storbritanniens
reglering kan darfor inte direkt appliceras i den svenska regleringen.

Daremot ger PB Powers livslangdsstudier vardefull information vid en bedémning
av forvantade ekonomiska livslangder i Sverige. De forutsattningar som skiljer
Storbritannien fran Sverige ar framfor allt klimatet. Samhallsutvecklingen kan
anses var jamforbar. Skillnaden har &r graden av urbanisering.

Aven studierna fran Australien och konsultforetaget Sinclair, Knight, Merz bor
kunna ges en viss vikt vid dvervagandena om de reglermassiga
avskrivningstiderna i Sverige.
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5

FORSLAG TILL REGLERMASSIGA
AVSKRIVNINGSTIDER

5.1 KATEGORIINDELNING

Forslag

Vid faststallandet av de regleringsmassiga anlaggningstillgangarna bor
foljande kategoriindelning tillampas:

Luftledning

Jordkabel

Transformatorer

Stationer och kringutrustning
Elektronisk utrustning
Datasystem

El har i nuvarande tillsynen éver natavgifterna delat in natféretagens
avskrivningsbara tillgangar i tre kategorier av anlaggningar for vilka det finns
avskrivningstider. Dessa ar:

e Ledningar
e Stationer
e Matare

Indelningen har en forhallandevis hdg aggregeringsgrad for olika
anlaggningstyper med en sannolikt stor spdnnvidd mellan de férutsebara
livslangderna. | de internationella exempel som vi har utnyttjat anvands ocksa fler
kategorier vid kategoriindelningen av anlaggningarna i elnatet.

Det finns skal att gora en ytterligare indelning i kategorier. En kategoriindelning
kan baseras pa foljande principer.

Varje grupp pa vara sa homogen att de faktiska ekonomiska livslangderna ligger
inom ett begransat spann.

Kategoriindelningen ska kunna tillampas 6ver en langre tid. Férandrade
forutsattningar for en typ av anlaggningar kan innebara att regleringsmyndigheten
infor en ny regleringsperiod behover andra pa den regleringsmassiga
avskrivningstiden for vissa anlaggningstyper. Detta ska kunna géras utan att
kategoriindelningen behdver andras.
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Antalet kategorier ska begrénsas for att ge forutsattningar for en dverblick och
forenkla foretagens och Els administration kring regleringen.

Kategoriindelningen bor ocksa vara konsistent med den indelning som El
beslutar ska géalla for den s.k. normprislistan.

Vi foreslar foljande kategoriindelning:

e Luftledning
Elektrisk ledning for distribution av elektricitet ovan mark.

Jordkabel
Elektrisk ledning for distribution av elektricitet under mark.

Transformator
Anlaggning som omvandlar elektricitet fran en spanningsniva till en annan.

Stationer samt kringutrustning
Stationer exklusive transformatorer, med stéllverk samt dvrig kringutrustning
sasom strombrytare och mekaniska rela for fordelning av elektricitet.

Elektronisk utrustning
Elektriska méatare, datorutrustning i anlaggning och franskiljare for matning och
styrning av eldverféringen

Datasystem
Centrala datasystem som anvands for att styra, méta eller kontrollera
eléverforingen.

| nasta avsnitt foreslar vi reglermassiga avskrivningstider for varje kategori. Det
kan konstateras att avskrivningstiderna for flera kategorier sammanfaller eller
ligger valdigt nara varandra. Man skulle darfér kunna vélja ett mindre antal
kategorier infor den forsta regleringsperioden.

Vi anser dock att det ar lampligt att skapa nagorlunda homogena grupper for
overvaganden om avskrivningstider. Ett stérre antal kategorier an de nuvarande
tre underlattar en analys av och diskussion om férvantade livslangder infér denna
men ocksa kommande regleringsperioder. Vi kan konstatera att anlaggningarna i
exempelvis Finland &r uppdelade i ett tjugotal huvudkategorier. | den brittiska
studien redovisar man 14 huvudkategorier.

Vi bedbmer att en "finférdelning” motsvarande den i Finland eller Storbritannien
inte ar nodvandig for att fa rattvisande avskrivningstider. Behovet av en
finférdelning vags mot 6nskemalet om administrativ enkelhet och 6verblick. Vart
forslag skapar enligt var mening tillrackligt homogena grupper for att faststalla
regleringsmassiga avskrivningstider.
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5.2 NAGRA UTGANGSPUNKTER

Beddmningar om anlaggningars ekonomiska livslangd ar med
nddvandighet osakra.

Den reglermassiga avskrivningstiden paverkar inte direkt foretagens
reinvesteringstakt.

Differentierade avskrivningstider kan paverka foretagets teknikval vid
investeringar.

I den kommande forhandsregleringen av natféretagens avgifter faststaller El en
intdktsram for varje néatféretag. Natféretagens intdktsram berdknas som summan
av tillatna kapitalkostnader och tillatna Iopande kostnader.

Kapitalkostnaderna beraknas fran en kapitalbas som utgar ifran foretagens
faktiska nat. Detta nat varderas till ett nuanskaffningsvarde. Nuanskaffningsvarde
baseras pa antingen foretagens verkliga kostnader, justerat for inflation, eller pa
en s.k. normprislista. Sweco har i rapporten Reglering av natféretagens intékter
— Normprislista i pilotprojekt analyserat hur den s.k. EBR-katalogen, som arligen
uppdateras av Svensk energi, ska kunna anvandas som underlag for en sadan
normprislista.

Avskrivningarna ar en viktig komponent i kapitalkostnaderna. De reglermassiga
avskrivningarna ska beréknas utifrdn anlaggningarnas forvantade ekonomiska
livslangd.

De l6pande kostnaderna ska i regleringen baseras pa foretagens faktiska
kostnader under aren narmast fore regleringsperioden. Pa vissa av dessa
kostnader laggs en effektiviseringsfaktor. Sweco har i rapporten Reglering av
natforetagens avgifter — Pilotprojekt I6pande kostnader foreslagit hur de I6pande
kostnaderna bor hanteras i den foreslagna regleringsmodellen.

De I6pande kostnader och kapitalkostnader som réknas fram bildar féretagens
intdktsram. Daremot sager de inget om den faktiska férdelningen under
regleringsperioden mellan olika I6pande kostnader, avskrivningar och avkastning
inom foretaget.

| regleringen bestams kapitalkostnader och I6pande kostnader oberoende av
varandra. | verkligen kan det dock antas att det finns ett ganska starkt samband
mellan dessa kostnader. Ett foretag kan till exempel vélja niva pa det underhall
man ger sina anlaggningar. Ett stort och val genomfort underhall forlanger
livslangden pa anlaggningen. Anlaggningar som inte underhalls far en kortare
livslangd. Det brukar antas att underhallskostnaderna, inkl. reparationskostnader,
okar med anlaggningens alder. Man kan saga en gammal anlaggning ska
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ersattas nar underhalls- och reparationskostnaderna for den gamla anlaggningen
blir hogre an kapitalkostnaderna (och underhalls- och reparationskostnaderna)
for den nya.

En forutsagelse om den ekonomiska livslangden baseras darfor pa antaganden
om inte bara anlaggningens tekniska egenskaper och samhallskrav utan ocksa

om hur anldggningarna skots. Detta innebéar att forutsdgelser med nédvandighet
maste innebara stora osakerheter.

Inom den reglerade intéktsramen har féretagen frihet att anvanda sina intakter,
givet att man uppfyller ellagstiftningens krav pa bl.a. elkvalitet och
leveranssakerhet liksom andra samhallskrav. Foretagen behover alltsa inte
behalla sina historiska kostnader for underhall och kan planera fér andra
avskrivningstider &n dem som anvands for att berakna intaktsramen.
Incitamenten i valet mellan att ersatta eller behalla (och da ocksa underhalla
reparera) en gammal anlaggning paverkas inte av valet av reglermassiga
avskrivningstider eller nivan pa de lI6pande kostnader som ligger till grund for
intéktsramen. Avskrivningskomponenten i intaktsramen blir lika stor oberoende
av om anlaggningen ar helt ny eller gammal.

Aven om valet av den reglermassiga avskrivningstiden inte direkt paverkar
féretagens incitament nar det galler reinvesteringar kan det finnas en mer indirekt
paverkan. Korta regleringsavskrivningstider ger en hogre intaktsram an langa
avskrivningstider. En hogre intéaktsram innebar en hogre lonsamhet men ocksa
ett stérre ekonomiskt utrymme for investeringar i natet. Okade intakter och en
solidare ekonomi, om &garna behaller 6verskottet i foretaget, kan ocksa
underlatta den externa finansieringen och sanka upplaningskostnaderna vid
reinvesteringar.

En utgangspunkt for regleringen ar att avskrivningstiderna ska ligga sa nara den
ekonomiska livslangden som mojligt. Fragan om tillracklig eller skalig Ionsamhet i
narverksamheten far regleras i den kalkylranta som satts.

Den reglermassiga avskrivningstiden paverkar foretagens Ionsamhet. Detta kan,
atminstone teoretiskt, paverka féretagens teknikval under vissa omstandigheter.

De reglermassiga avskrivningstiderna ar neutrala till teknikvalet om féretaget
anser att de reglermassiga avskrivningstiderna éverensstammer med de
forvantade livslangderna. Det samma géller om de reglerméssiga
avskrivningstiderna avviker fran en férvantade livslangden men pa samma satt
for alla mojliga teknikval.

Teknikvalet kan daremot paverkas om den reglermassiga avskrivningstiden for
en teknik skiljer sig fran den av foretaget bedomda livslangden, medan de
samtidigt stammer for de 6vriga teknikerna. En avvikelse for en teknik med en for
lang reglermassig avskrivningstid innebar att denna teknik far en samre
I6nsamhet genom regleringen.

Vi bedomer att den oséakerhet som finns i vart forslag inte innehaller sa stora
avvikelser att det skulle paverka foretagens teknikval vid investeringar i natet.
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5.3 REGLERMASSIGA AVSKRIVNINGSTIDER

Forslag

Sweco foreslar att El tillampar foljande regleringsmassiga
avskrivningstider:

e Luftledning 50 ar
e Jordkabel 55 ar
e Transformatorer 45 &r

e Stationer samt kringutrustning 45 ar

e Elektronisk utrustning 10 ar

e Datasystem 8 ar

Man kan anvanda olika utgangspunkter nar regleringsmassiga avskrivningstider
ska bestammas. En utgangspunkt kan vara de historiska livslangderna, dvs.
kunskaper om hur lange olika anlaggningstyper faktiskt normalt &r i bruk innan de
ersatts av ny utrustning. En naraliggande utgdngspunkt ar att satta
avskrivningstiderna i relation till den férnyelsetakt som faktiskt kan observeras
bland natféretagen.

Resultatet med dessa utgangspunkter skulle sannolikt bli relativt langa
avskrivningstider. Merparten av de investeringar som genomfordes nar elnéten
forstarktes i samband med att elvdrmen byggdes ut under 1970-talet ar
fortfarande i bruk och i gott skick. Flertalet av dessa anlaggningar kan foérvantas
vara i bruk i &nnu manga ar. Det finns inga studier motsvarande dem som vi har
redovisat i kapitel 3 om de faktiska livslangderna och alderstrukturen i det
svenska elnatet. Den tidigare ndmnda Swecos undersdkning om férnyelsetakten
ger en indikation men lagger inte en fast grund fér dvervdganden om
avskrivningstiderna.

Den tekniska livslangden for stora delar av elnatet ar forvisso mycket lang.
Avgorande for den ekonomiska livslangden blir darfor de forandringar som
kommer att ske i samhaéllet och som paverkar eldistributionen och villkoren for
denna.

Var beddémning ar att for den stora delen av kapitalbasen &r de tekniska och
samhalleliga forutsattningarna sadana att den forvantade tekniska livslangden
kan ligga till grund fér bedémningar av den ekonomiska livslangden och for
myndighetsbesluten om den reglermassiga avskrivningstiden. Samhalls- och
teknikutveckling bedéms inte paverka den ekonomiska livslangden under
Overblickbar tid.
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For merparten av tillgangarna bor darfor avskrivningstiderna ocksa
fortsattningsvis behallas forhallandevis langa. Det galler anlaggningar som
ledningar, transformatorer och natstationer. Med utgangspunkt fran erfarenheter
status och fornyelsearbete i det svenska elnatet bor avskrivningstiderna for dessa
kunna forlangas nagot.

For de anlaggningar och komponenter som métare, automatiska franskiljare och
annan elektronisk utrustning samt datasystem och programvaror bor betydligt
kortare avskrivningstider tillampas. En annan utgangspunkt ar den undersoékning
som Elforsk har genomfért om elméatare. (Se kapitel 2).

Den tekniska livslangden pé elektronisk utrustning ar betydligt kortare &n
ledningar och annan "tung” utrustning. Var bedémning ar att kraven fran
samhallet nér det galler funktionalitet hos matsystemen kommer att 6ka. Den
tekniska utvecklingen inom detta omrade &r ocksa snabb.

| kapitel 2 redovisas en studie om matare. | den indikeras livslangder pa cirka 15
ar for elmatare. Vi bedomer att mojligheten att utnyttja ett system eller en
komponent med hogt innehall av elektronik under hela dess tekniska livslangd
minskar.

De ekonomiska livslangderna bor darfor sattas betydligt kortare an dem som
indikeras i Elforsks studie.

Foljande avskrivningstider foreslas:

e Luftledning 50 ar
e Jordkabel 55 ar
e Transformatorer 45 ar
e Stationer och kringutrustning 45 ar
e Elektronisk utrustning 10 ar
e Datasystem* 8 &r

Dessa foreslagna avskrivningstider ar for de "tunga anlaggningstillgangarna”
nagot langre &n dem som tillampas for narvarande i Sverige. Vid en jamforelse
Storbritannien ligger forslaget i den nedre delen av det berdknade intervallet. De
ligger dock i den 6vre delen eller strax 6ver det intervall som anvands i den finska
regleringen. De avskrivningstider som vi foreslar for elektronisk utrustning ar
kortare &n den som tillampas i Finland.

* Sweco foreslar att kostnaderna for datasystem behandlas som en [opande kostnad. Se
Swecos rapport Forhandsreglering av elnatstariffer — Pilotprojekt I6pande kostnader
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5.4 JAMFORELSE MED AVSKRIVNINGSTIDER OCH EKONOMISKA
LIVSLANGDER | ANDRA LANDER

| detta avsnitt sammanfattas jAmforelsen av avskrivningstider i de studerade
landerna i fyra diagram. Intervallen ar framraknade enligt den metod som angavs
for respektive studie i kapitel 3. For att ge en tydlig visuell bild éver de
avskrivningstider som foreslas for Sverige har dessa markerats i figurerna med
ett lodratt streck.

En intressant iakttagelse som kan gdras ar att de regleringsmassiga
avskrivningstiderna i Finland i de flesta fall ligger vasentligt under de livslangder
som framkommit i de rapporterna fran de andra landerna. De avskrivningstider
som vi har foreslagit for Sverige ar langre én de finska. Daremot ar de kortare én
de ekonomiska livslangder som tagits fram i Storbritannien. For luftledningar
ligger de foreslagna avskrivningstiderna mitt i det brittiska intervallet.

Luftledning
Finland - Ligeprning
Finland - Higepénning
Engl4
England - Higepd|
FrrrrrrrrrrrerrrrrrerrrTd | | Frrrrrrrri
o L £l 3 40 4 Bl 5 B & 0

Figur 2. Luftledningars livslangd i fyra studier och den foreslagna reglerméssiga avskrivningstiden fér Sverige

Jordkabel
Finland - Logapanning
Finland - Higapanning
Enpland - Hogapanning :
| |
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Figur 3. Jordkablars livslangd i tre studier och den féreslagna reglermassiga avskrivningstiden fér Sverige
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Figur 4 . Transformatorers livslangd i fyra studier och den foreslagna reglermassiga avskrivningstiden fér Sverige
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Stationer samt kringuirustning

Figur 5. Stationers livslangd i fyra studier och den foreslagna reglermassiga avskrivningstiden for Sverige

24 (31)

‘ RAPPORT
2010-01-22




®
SWECO ﬁ

KANSLIGHETSANALYS

| féretagens reglerade intéktsram kommer kapitalkostnaderna att utgéra en
vasentlig del.

Kapitalkostnader ar kostnader fér investerat kapital och bestar av tva delar,
kostnaden for forbrukningen av kapitalet och kostnaden for kapitalbindningen.
Forbrukningen av kapitalet beaktas genom avskrivningar. Kostnaden for
kapitalbindningen ar kopplad till den alternativa férréntning en investerare kunnat
fa pa det kapital som ar bundet. Avskrivningstiden &r en faktor som paverkar
kapitalkostnaderna.

For att fa en uppskattning éver hur avskrivningstiden paverkar kapitalkostnaderna
har vi gjort en kanslighetsanalys.

| den nya regleringen ska El att tillampa en kapacitetsbevarande princip.
Anlaggningstillgangarna ska asattas ett nuanskaffningsvarde. Kapitalkostnaderna
ska beraknas enligt en real annuitetsmetod.

Figur 6 illustrerar sambanden mellan kalkylranta, avskrivningstid och
kapitalkostnaderna nér en real annuitet anvands. Laget langs X-axeln anger den
avskrivningstid som kalkylen utgar ifran. Varje linje representerar en antagen
kalkylranta. P& Y-axeln framgar den procentuella minskningen av
kapitalkostnaderna nar avskrivningstiden forlangs med 10 ar. Grafen visar att
paverkan pa kapitalkostnaden avtar med avskrivningstidens storlek samt att den
kalkylméassiga rantan har en stor paverkan pa kapitalkostnaden.

Procentuell forandring av kapitalkostnaden vid en 6kning av avskrivningstiden med
10 ar for olika kalkylrantor
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Figur 6. Sambandet mellan kalkylranta, avskrivningstid och kapitalkostnad
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For att utféra numeriska exempel pa avskrivningstidens paverkan pa
kapitalkostnaderna har vi upprattat det fiktiva natbolaget ABC Nat. Bolaget ar
baserat pa de uppgifter om kunder och nattillgangar som har rapporterats in av
olika lokal- och regionnat till Sweco i tidigare projekt.

Tabell 6. Foretagsfakta for ABC Nat
Foretagsfakta ABC Nat

Antal ldgspanningskunder: 29700 st
Antal hégspanningskunder: 60 st
Ledningsnatets langd, lagspanning: 2000 km
Ledningsnatets langd, mellanspanning: 1110 km
Antal natstationer 900 st
Antal transformatorer 950 st
Antal métare 29800 st

Fyra scenarier har upprattats givet olika avskrivningstider for att se hur
uppdelningen av avskrivningstiden i de féreslagna kategorierna paverkar
storleken pa néatféretagens totala kapitalbas och avkastning.

Vi anvander, i avvaktan pa El beslut om kalkylranta i den nya regleringen, en
kalkylréanta pa 6 procent som forutsattning i rakneexemplet.

Avkastningen har raknats fram pa foljande satt. Anlaggningarna har asatts ett
nuanskaffningsvarde vilket ger en kapitalbas. Kapitalkostnaden &r den arliga
annuiteten som beror pa avskrivningstiden och kalkylrantan. Kapitalkostnaden ar
kapitalbasens bidrag till intdktsramen. Avkastningen har sedan beraknats som
kvoten mellan de arliga kapitalkostnaderna och kapitalbasen.

Skatteeffekter har inte beaktats.

Referensfall
Referensfallet ar baserat pa de reglermassiga avskrivningstider som vi har
féreslagit i denna rapport.

Scenario 1

| scenario 1 har vi minskat den avskrivningstiden med 10 ar for de
natverkskomponenter som bor fa forhallandevis langa avskrivningstider.
Scenariot visar i vilkken omfattning kapitalkostnaden och darmed intaktsramen
kommer att 6ka.

Scenario 2

| scenario 2 har vi minskat den féreslagna avskrivningstiden med 2 ar for de
anlaggningstillgangar som bor fa forhallandevis korta avskrivningstider. Eftersom
dessa svarar for en liten del av kapitalkostnaden har denna férandring en mindre
paverkan pa avkastningen.
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Scenario 3

| scenario 3 har vi stéllet 6kat den foreslagna avskrivningstiden med 10 ar for

tillgangarna med langa avskrivningstider. Har kan man tydligt se effekten av hur

en forlangning av avskrivningstiderna kommer att minska natféretagens

kapitalkostnader &ven om minskningen ar mindre an vad dkningen var i scenario

1.

Scenario 4

| det sista scenariot har vi 6kat avskrivningstiden med motsvarande proportioner

som i scenario 2. Precis som i scenario 2 har en sadan férandring en mindre
paverkan pa natforetagens avkastning i jamforelse med scenario 1 och 3.

Tabell 7. Kanslighetsanalys

Kénslighetsanalys ABC Nat

Avskrivningstider
Luftledning

Jordkabel

Transformatorer

Stationer samt kringutrustning
Elektronisk utrustning
Datasystem

Kalkylranta

Total kapitalkostnad per ar *
Avkastning %

Procentuell féorandring av
avkastningen

Scenario 1 \ Scenario 2 | Referensfall | Scenario 3| Scenario 4
40 50 50 60 50
45 55 55 65 55
35 45 45 55 45
35 45 45 55 45
10 8 10 10 12
8 6 8 8 10

6 % 6 % 6 % 6 % 6 %
1,04 1,01 1,00 0,98 0,99
6,80 6,61 6,55 6,42 6,50
3,70 0,93 - -2,05 -0,80

* Index. Kapitalkostnaden for referensfallet &r satt till 1.0
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8 BILAGOR

NATAVGIFTSREGLERINGEN | TRE LANDER

REGLERINGEN | STORBRITANNIEN

Storbritanniens nuvarande reglering av elnatsverksamheten pagar mellan 2005
till 2010 och Ofgem &r den ansvariga myndigheten for regleringen. |
Storbritannien finns enbart 14 olika natféretag vilket har méjliggjort en enskild
studie av samtliga foretags kostnader och framtida investeringsbehov. Ofgem har
anlitat det brittiska konsultbolaget PB Power f6r att assistera vid framtagandet av
en tillaten intaktsram for varje enskilt natféretag.

Storbritanniens prisreglering bestar av olika komponenter som tillsammans
representerar de kostnader som natféretagen har ratt att ta ut fran sina kunder.
Samtliga delar &r utrdknade for varje enskilt foretag. De centrala komponenterna
bestar av natféretagens I6pande- och kapitalkostnader.

De l6pande kostnaderna skall tdcka de utgifter som natagaren har for att bedriva
en effektiv verksamhet ur kundernas perspektiv. Samtliga 14 natbolag blivit
tilldelad en maximal niva for deras respektive tillatna Iopande kostnader som de
har ratt ta med i intdktsramen. Den tillatna nivan ar baserad pa natbolagens
historiska kostnader och historisk effektivitet. Natforetagen har aven fatt en
tilldelad kapitalkostnad som de har ratt att inkludera i intdksramen.
Kapitalkostnaden &r baserad pa historiska kapitalkostnader och prognoser av det
framtida investeringsbehovet.

Den ingaende kapitalbasen berdknades under den forsta tillsynsperioden och
kapitalbasens varde vid ingangen av aret motsvarar kapitalbasens slutvarde vid
utgangen av foregdende ar. Till kapitalbasen adderas arligen schablonbelopp av
det innevarande arets kapitalkostnader samt I6pande kostnader. Som avskrivning
pa kapitalbasen raknas en linjar avskrivning pa 20 ar for samtliga
anlaggningstillgangar.

PB Power har pa uppdrag av Ofgem beraknat fram natforetagens tillatna
kapitalkostnader baserat pa deras historiska kapitalkostnader och férvantade
framtida investeringsbehov. En central del i PB Powers berakningar av
investeringsbehovet grundar sig i den férvantade livslangden av de
anlaggningstillgangar som natféretagen anvander i sin verksamhet.

Den férvantade livslangden har beréknats som viktade medelvarden och
standardavvikelser och anvands gemensamt for samtliga bolag. Medelvardena
har berdaknats genom att vikta den férvantade livslangden med respektive
bestand. PB Power har vid framtagandet av de viktade medelvardena beaktat
rimligheten i de inlamnade uppgifterna av natféretagen. PB Power har aven
anvant sig av sina egna erfarenheter for att kommentera de férvantade
livslangderna som har rapporterats in av Storbritanniens 14 néatféretag.
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REGLERINGEN | FINLAND

Finlands nuvarande tillsynsperiod pagar mellan 2008 — 2011. Det finska
Energimarknadsverket beslutar natforetagens tillatna intékter och avgifter.
Energimarknadsverket beslutar pa forhand vilka metoder som skall anvands vid
berakningen. Metoderna reglerar hur kapitalbasen skall varderas, godtagbar
avkastning pa kapital, upprattande av balans- och resultatrakning samt vilka
effektiviseringsmal som skall tillampas.

Som ett matt pa kapitalbasen anvands ett sakallat bruksvarde. Under
tillsynsperiodens forsta ar 2005 ansattes bruksvardet som elnatets
nuanskaffningsvarde baserat pa Energimarknadsverkets framtagna normprislista
justerat med genomsnittsaldern hos elnatskomponenterna. | den nuvarande
regleringen beréknas bruksvardet som ateranskaffningsvardet multiplicerat med
det s.k. bruksvardeprocenten. Bruksvardeprocenten berdknas som kvoten mellan
bruksvardet och nuanskaffningsvardet for féregaende ar. Till bruksvéardet adderas
aven de investeringar som gjorts i natet under féregaende ar och linjara
avskrivningar beraknade pa elnatets nuanskaffningsvarde vid ingangen av aret.

Det nuvarande bruksvardet for 2008 beréaknas enligt foljande formel hamtad fran
Energimarknadsverkets riktlinjer:

NBVZOOS,j = (AAVZOOS,j ’ NBV%zoom ) + INVzoom - LA2008,j

NBV,0, ; = Nuvarande bruksvérdet &r 2008 for komponentgruppen j

AAVZOOB’ j = Ateranskaffningsvardet ar 2008 fér komponenterna i komponentgruppen j.

Med &teranskaffningsvarde avses den kostnad som byggandet av skulle medféra pa
2008 ars kostnadsniva.

NBV %4, ; = Nuvarande bruksvérdeprocent &r 2007 fér komponentgruppen j. Med

nuvarande bruksvardeprocent avses forhallandet mellan det komponentspecifika
nuvarande bruksvardet det sista aret i den forsta tillsynsperioden (2007) och det
motsvarande ateranskaffningsvardet.

INV,. ; = Investeringar &r 2007 som berdr komponentgruppen j uttryckta i 2008 &rs

penningvarde. Med investeringar avses ersattnings eller utbyggnadsinvesteringar som
gjorts i komponentgruppen under 2007 beraknade med 2008 ars jamforpriser.

LA2008, = Kalkylmassig linjar avskrivning pa ateranskaffningsvardet av
komponentgruppen per 1.1.2008

Det totala nuvarande bruksvardet berdknas genom att summera bruksvardet for
samtliga komponentgrupper.
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Energimarknadsverket berdknar enligt angivha modeller den férvantade
avkastningen pa kapitalet. Natforetagens tillatna avkastning pa kapital beraknas
utifrén ett vagt medelvarde av kapitalkostnaden, ett sakallat WACC.

| tillsynsmodellen ingar en specificering av vilka utgifter som far tas upp i
natforetagens resultatréakningar. De I6pande kostnader som natféretagen tillats
uppta i resultatrakningen ar endast sddana kostnader som innebéar en
motprestation for natféretaget. Kostnader som inte medfér en motprestation ar
enligt Energimarknadsverket: ersattningar for ledningsomrade, tariffskillnad,
resurser samt resursreserver. Forutom en specificering av vilka kostnader som
far tas med i resultatrakningen far natforetagen enbart ersattning for de kostnader
som behdvs for att bedriva en effektiv verksamhet. For att méata natféretagens
effektivitet tillampar Energimarknadsverket dels en DAE- samt en SFA— modell.

Energimarknadsverket anlitade 2002 den Tekniska hégskolan i Villmanstrand,
Finland for att foresla reglermassiga avskrivningstider. Rapporten fastslog
intervall inom vilka olika natkomponenters forvantade livslangd bor inga.
Natféretagen gavs sedan sjalva mdjligheten att valja avskrivningstider for olika
komponentgrupper inom intervallen. Den valda avskrivningstiden ligger fast
under hela regleringsperioden och kan endast i undantagsfall andras efter
godkannande av den finlandska tillsynsmyndigheten. Rapporten baserades pa
intervjuer med representanter fran de finska natbolagen. Bland de
representerade foretagen finns bade landsort och stadsbolag. | studien ombads
natféretagen att skriftligen ge sin asikt 6ver de forvantade livslangderna uppdelat
i de kategorier som angetts. Natbolagen har darmed mdjlighet att sjalva vélja de
avskrivningstider som ar mest skaliga utifran deras objektiva férutsattningar.

REGLERINGEN | NORGE

Norges natféretag star under tillsyn av Norges Vattendrags- och Energidirektorat
(NVE) och den nuvarande tillsynen paborjades 2007. Intaktsramen grundar sig
pa natféretagens faktiska kostnader tva ar tillbaka i tiden. Intaktsramen ar dels
baserat pa det enskilda natforetagets kostnader till 40 % och dels en
kostnadsnorm till 60 %. Natforetagens kostnader inkluderar kostnader for drift
och underhall, kapital bundet i verksamheten samt natforluster. Kostnadsnormen
ar en sammanvagning av samtliga natféretagens kostnader. De mest effektiva
foretagen far den storsta paverkan pa kostnadsnormen. For att uppskatta de
norska natféretagens effektivitet anvander man i en sdkallad DEA - analys (Data
Evelopment Analysis). Kapitalkostnaderna som néatféretagen far tackning for i
regleringen skall spegla de kostnader som ar nédvéandiga fér en effektiv drift,
utnyttjande och utvidgning av elnaten.

Utformningen av natféretagens tariffer star relativt fritt for natféretagen.
Underlagen for berakningen av intdktsramen grundar sig i den sarskilda
redovisningen som natféretagen ar skyldiga att lamna in till NVE.
Avskrivningstiderna skiljer sig darfor at mellan olika natféretag dar det star dem
fritt att valja avskrivningstid.

31 (31)

ra04s 2009-12-14

RAPPORT
2010-01-22



