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Saken

Certifiering av stamnaétsforetag enligt lagen (2011:710) om certifiering av stamnatsforetag
for el och artikel 3 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nét for gransdverskridande elhandel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003; nu fraga om slutligt beslut

Slutligt beslut

Energimarknadsinspektionen certifierar Affarsverket svenska kraftnét som
stamnatsforetag for el.

Beslutet kan komma att dndras eller upphévas efter begédran av Europeiska
kommissionen.

Svenska kraftnat ska till Energimarknadsinspektionen anmaéla planerade transaktioner
som har betydelse f6r bedomningen av om kraven i3 kap. 1 a och 1 f- 1 §§ ellagen
(1997:857) uppfylls.

Bakgrund och yrkanden m.m.

Affarsverket svenska kraftnat (Svenska kraftnit) ar ett statligt affarsverk och inte en
juridisk person i sig. Svenska kraftnét dr en del av den svenska statsforvaltningen som
under en av regeringen utsedd styrelse forvaltar och driver statens kraftledningar med
tillhorande anldggningar for transmission av hogspand elkraft (220 kV och 400 kV),
inklusive de av staten tillhoriga utlandsforbindelserna for el. Regeringen har utsett
Svenska kraftnat till systemansvarig myndighet i enlighet med 8 kap. 1 § ellagen.
Svenska kraftnat styrs av myndighetsférordningen (2007:515), forordningen (2007:1119)
med instruktion f6r Svenska kraftnédt samt genom arliga regleringsbrev. Regeringen utser
saval styrelse som myndighetschef (generaldirektor). Ingen annan dn Svenska kraftnét
ager eller pa annat satt forfogar over tillgdngar som anvéands i natverksamheten.

Enligt 2 kap. 1 § lagen om certifiering av stamnatsforetag for el far ett stamnétsforetag
inte bedriva 6verforing av el i stamledningar utan certifiering. Av 2 kap. 2 § samma lag
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framgar att certifiering far beviljas efter ansdkan av den som avser att bedriva dverforing
av el i stamledningar om kraven i 3 kap. 1 a och 1 {j §§ ellagen ar uppfyllda. Enligt 3 kap.
3 § ska natmyndigheten utan dréjsmal anmadla en beviljad certifiering till Europeiska
kommissionen och forse kommissionen med alla relevanta uppgifter om certifieringen.
Av 3 kap. 4 § andra stycket framgar vidare det i ett beslut om certifiering ska anges att
beslutet kan komma att dndras eller upphévas pa begaran av Europeiska kommissionen.

Energimarknadsinspektionen (EI) har, efter ansdkan av Svenska kraftnat, i beslut den 1
mars 2012, se bilaga 1, certifierat Svenska kraftnat som stamnaétsforetag for el. Av
beslutet framgar att det kan komma att upphavas eller dndras efter begédran av
Europeiska kommissionen. EI har i beslutet bl.a. bedomt att det férhallandet att Svenska
kraftnat ar del av den svenska staten samtidigt som den svenska staten dger Vattenfall
AB inte utgor nagot hinder att certifiera Svenska kraftnat som stamnatsforetag for el.
Beslutet har anmalts till Europeiska kommissionen.

Europeiska kommissionen har den 30 april 2012, se bilaga 2, yttrat sig 6ver EI:s beslut om
certifiering av Svenska kraftnat. EI mottog kommissionens yttrande den 14 maj 2012. Av
kommissionens yttrande framgar i huvudsak foljande. I sitt forslag har EI bedomt graden
av atskillnad mellan de tvé berérda departementen, och man framhaller sarskilt tva
faktorer att beakta. FOr det fOrsta far, enligt Sveriges grundlagsfasta forbud mot
ministerstyre, en enskild minister inte direkt ingripa i den l16pande verksamheten i ett
statsdgt allmannyttigt foretag som ingar i den offentliga forvaltningen, som Svenska
Kraftnat. Detta innebar att Naringsdepartementet bara kan kontrollera Svenska Kraftnat
via allménna politiska riktlinjer och inte genom att paverka beslut i enskilda drenden i
den lopande verksamheten. For det andra dr Svenska Kraftnat juridiskt och
organisatoriskt helt skilt fran Vattenfall AB. Kommissionen bekraftar forst och framst att
tva separata departement, som kontrollerar eloverféring respektive verksamheter som
ror produktion och leverans av el, under vissa omstandigheter kan utgéra organ med
tillracklig grad av atskillnad i enlighet med artikel 9.6 i eldirektivet. - I det aktuella fallet
haller kommissionen med EI om att de tva ovanndmnda faktorerna ar relevanta
indikatorer fOr att faststdlla om en tillracklig grad av atskillnad finns mellan de tva
departementen nér det géller 6verforingsverksamhet respektive produktions- och
leveransintressen enligt artikel 9.6 i eldirektivet, sarskilt nar det géller beslut i det
lopande arbetet. I fraga om beslut som inte dr en del av den 16pande verksamheten
noterar dock kommissionen att det inte framgar tillrackligt tydligt av forslaget till beslut i
vilken utstrackning Naringsdepartementet kan fatta oberoende beslut om Svenska
Kraftnats 6verforingsverksamhet, utan att paverkas eller kontrolleras av
Finansdepartementet eller ndgon overgripande offentlig myndighet, med hansyn till den
svenska statens intressen som aktiedgare i Vattenfall AB. Exempelvis framgar det inte av
forslaget till beslut hur det faktum att den svenska regeringen arligen i regleringsbrevet
faststiller en rad detaljerade villkor for Svenska Kraftnits investeringar kan anses vara
forenligt med kravet pa Naringsdepartementets oberoende som foljer av artikel 9.6 i
eldirektivet och hur det sidkerstalls att ett regleringsbrev inte paverkas av den svenska
statens intressen i Vattenfall AB. - Mot bakgrund av ovanstaende uppmanar
kommissionen EI att undersdka huruvida Naringsdepartementet, sarskilt nédr det géller
beslut utanfor det 16pande arbetet som ror den 6verféringsverksamhet som bedrivs av
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Svenska Kraftnat, faktiskt kan agera pa ett oberoende sitt, utan att paverkas eller
kontrolleras av Finansdepartementet eller ndgon 6vergripande offentlig myndighet, med
hénsyn till den svenska statens intressen i Vattenfall AB, och att fortydliga detta i det
slutliga beslutet.

Rattsregler m.m.

Av 1kap. 5b § ellagen framgar att med stamnétsforetag avses den som innehar
natkoncession for stamnatet eller storsta delen darav.

Enligt 2 kap. 1 § lagen om certifiering av stamnatsforetag for el far ett stamnatsforetag
inte bedriva 6verforing av el i stamledningar utan certifiering. Av 2 kap. 2 § samma lag
framgér att certifiering far beviljas efter ansdkan av den som avser att bedriva 6verféring
av el i stamledningar om kraven i 3 kap. 1 a och 1 f-j §§ ellagen ar uppfyllda. Enligt 3 kap.
3 § ska natmyndigheten utan dréjsmal anmala en beviljad certifiering till Europeiska
kommissionen och férse kommissionen med alla relevanta uppgifter om certifieringen.
Av 3 kap. 4 § forsta stycket framgar att ndtmyndigheten ska anta sitt slutliga beslut i
frdga om certifiering inom tvd manader efter mottagandet av ett yttrande fran Europeiska
kommissionen och att natmyndighetens beslut och kommissionens yttrande ska
offentliggoras tillsammans. Av 3 kap. 4 § andra stycket framgar vidare det i ett beslut om
certifiering ska anges att beslutet kan komma att dndras eller upphévas pa begiran av
Europeiska kommissionen.

Av 3 kap. 1 a § forsta stycket ellagen framgar att en juridisk person som bedriver
natverksamhet inte far bedriva produktion av eller handel med el. Ett stamnatsforetag far
inte heller bedriva produktion av eller handel med naturgas. Av andra stycket samma
paragraf framgar produktion av el, utan hinder av forsta stycket, far bedrivas
tillsammans med nétverksamhet av samma juridiska person, om produktionen
uteslutande ar avsedd att tacka natforluster, eller sker tillfalligt i syfte att ersatta
utebliven el vid elavbrott. Av 3 kap. 1 f § framgar att ett stamnétsforetag ska vara
oberoende av féretag som bedriver produktion av eller handel med el eller naturgas. Av
3 kap. 1 g § framgar vidare foljande. Den som ensam eller tillsammans med ndgon annan
utovar kontroll 6ver ett foretag som bedriver produktion av eller handel med el eller
naturgas, far inte utdva kontroll 6ver eller nagon rattighet gentemot foretag som bedriver
produktion av eller handel med el eller naturgas. Den som ensam eller tillsammans med
nagon annan utdvar kontroll 6ver ett stamnétsforetag, far inte utdva kontroll 6ver eller
nagon réttighet gentemot ett féretag som bedriver produktion av eller handel med el eller
naturgas. Den som ensam eller tillsammans med nagon annan far utse ledamoter till
styrelsen eller motsvarande organ hos ett stamnatsforetag, far inte utdva kontroll 6ver
eller nagon rattighet gentemot ett foretag som bedriver produktion av eller handel med
el. Av 3 kap. 1 h § ellagen framgar bl.a. att det som anges i 1 g § inte géller kontroll eller
rattighet som utdvas av staten genom regeringen. Av bestimmelsernai3 kap. 11§
framgar vidare att bestimmelserna i 1 f och 1 g §§ inte hindrar att ett stamnétsforetag
bedriver sadan produktion av el som avsesi 1 a § andra stycket eller ingar i samma
koncern som ett foretag som bedriver produktion av el som uteslutande &r knutet till
driften av stamnétsforetagets ledningsnat. Av 3 kap. 1j § framgar slutligen att en
styrelseledamot, verkstéllande direktor, firmatecknare eller annan person med liknande
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stallning i ett stamnatsforetag inte samtidigt far ha en motsvarande stillning i ett foretag
som bedriver produktion av eller handel med el med undantag av sddant
produktionsforetag som avsesi1i§.

Bestammelser om certifiering aterfinns dven i artikel 3 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nat for
gransoverskridande elhandel och om upphdvande av férordning (EG) nr 1228/2003.

I artikel 9 i Europarlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphédvande av direktiv
2003/54/EG framgar vad som ska vara uppfyllt for att ett foretag ska certifieras som
systemansvarig for ett dverforingssystem (TSO). Av artikel 9, som har infdrlivats i den
svenska lagstiftningen bl.a. genom ovan ndmnda bestdmmelser i 3 kap. ellagen, framgéar
att den som &ger ett 6verforingssystem ocksa ska agera som systemansvarig for
overforingssystemet. Dartill far inte samma personer direkt eller indirekt utéva kontroll
over ett foretag som bedriver produktions- eller leveransverksamhet och direkt eller
indirekt utdva kontroll 6ver eller nagon rattighet gentemot en systemansvarig for
overforingssystem eller ett 6verforingssystem, eller direkt eller indirekt utéva kontroll
over en systemansvarig for overforingssystem eller ett 6verforingssystem och direkt eller
indirekt utéva kontroll 6ver eller ndgon rattighet gentemot ett foretag som bedriver
produktions- eller leveransverksamhet. Samma person(er) far inte, for en systemansvarig
for overforingssystem eller for ett dverforingssystem, utse ledamoter till styrelsen,
tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrader foretaget, och direkt eller indirekt
utdva kontroll 6ver eller ndgon rattighet gentemot ett foretag som bedriver produktions-
eller leveransverksamhet. Samma person far inte vara ledamot i styrelsen, tillsynsorganet
eller organ som juridiskt foretrader foretaget for bade ett foretag som bedriver
produktions- eller leveransverksamhet och for en systemansvarig eller ett
overforingssystem. Kraven angivna ovan ar kumulativa. De réttigheter som avses ovan
ska i synnerhet omfatta ratten att rosta, befogenheten att utse ledamoter till styrelsen,
tillsynsorganet eller organ som juridiskt foretrader fOretaget, eller ratten att inneha
dgarmajoriteten. Enligt 9.6 ska vid tillampningen av artikel 9, om den person som avses i
punkt 1 b, c och d ar medlemsstaten eller ett annat offentligt organ, tva separata
offentliga organ som utévar kontroll 6ver, a ena sidan, en systemansvarig for
overforingssystemet eller 6ver ett 6verforingssystem och, & andra sidan, 6ver ett foretag
som bedriver antingen produktions- eller leveransverksamhet, inte anses vara samma
person eller personer.

Enligt 3 kap. 5 § lagen om certifiering av stamnatsforetag for el ska ett certifierat
stamnaétsforetag till nitmyndigheten ange planerade transaktioner som har betydelse for
beddmningen om foretaget uppfyller kraveni 3 kap. 1 a och f —j §§ ellagen. Av 3 kap. 6 §
samma lag framgar vidare att ndatmyndigheten ska omprova en certifiering efter en
anmalan enligt 5 §, efter en begaran av Europeiska kommissionen, eller om det annars
finns anledning att anta att ett stamnatsforetag inte uppfyller kraven i 3 kap. 1 a och

1 £-1j §§ ellagen. Enligt 3 kap. 7 § ska ndtmyndigheten aterkalla en certifiering, om
stamnaétsforetaget inte langre uppfyller kraven i 3 kap. 1 a och 1 -1 j §§ ellagen.
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Affarsverket svenska kraftnat forvaltar och driver det svenska stamnaétet, dvs.
kraftledningar f6r 220 kV och 400 kV med tillhérande anldggningar samt
utlandsférbindelser och innehar koncession for dessa anldggningar. Svenska kraftnit har
dven systemansvaret for el och har darmed i uppgift att 6vervaka och ansvara for att det
kortsiktigt dr balans mellan tillférd och uttagen el i det svenska elsystemet. Till
systemansvaret hor ocksa att se till att elsystemets elanldggningar samverkar pa ett
driftsékert satt. Svenska kraftnit ar ett stamnatsforetag. Av prop. 2010/11:70 s. 57 framgar
det att begreppet stamnaétsforetag i ellagen ska likstéllas med systemansvarig for
overforingssystemet i direktivet 2009/72/EG och férordningen (EG) nr 714/2009. Svenska
kraftnit ska saledes certifieras enligt lagen om certifiering av stamnétsforetag for el for att
de ska fa bedriva 6verforing av el i stamledningar. For att ansokan om certifiering ska
beviljas kravs att de uppfyller kraven i3 kap. 1 a och 1 f —j §§ ellagen.

Av artikel 9.6 i elmarknadsdirektivet framgar uttryckligen att vid tillimpningen av
artikel 9 - Atskillnad av 6verforingssystem och systemansvariga for 6verforingssystem
(TSO) - att om den person som avses i punkt 1 b, c och d d&r medlemsstaten eller ett annat
offentligt organ, tva separata offentliga organ som utdvar kontroll 6ver, a ena sidan, en
systemansvarig for overforingssystemet eller over ett Overforingssystem och, a andra
sidan, over ett foretag som bedriver antingen produktions- eller leveransverksamhet, inte
anses vara samma person eller personer.

Svenska kraftnat utgor en del av svenska staten. Den svenska staten &dger i sin tur
Vattenfall AB som ar ett helagt statligt bolag. Vattenfall bedriver produktion av och
handel med el samt 6verforing och distribution av el. Svenska kraftnat ligger under
Néringsdepartementets ansvarsomrade medan Vattenfall ligger under
Finansdepartementets ansvarsomrade. Av El:s utredningen i drendet framgar att varken
Néringsdepartementet eller Finansdepartementet har nagon representant styrelsen for
Svenska kraftnit. Inte heller ingar nagon annan foretradare fran regeringskansliet i
styrelsen. Svenska kraftnat dr ocksa organisatoriskt och juridiskt helt skilt fran Vattenfall
AB. Vidare ar det forbjudet for ett enskilt statsrdd att direkt ingripa i myndigheters
l6pande arbete (férbudet mot ministerstyre). Detta innebér saledes att varken foretradare
for Finansdepartementet eller Nadringsdepartementet kan styra Svenska kraftnats Iopande
arbete. Nar det géller investeringar tas investeringsbeslut for de kommande tre aren av
riksdagen i samband med det arliga antagandet av budgeten. Hartill kommer att det
uttryckligen framgér av bestaimmelserna i 3 kap. 1 f § respektive 4 kap. 1 § ellagen att ett
stamnaétsforetag ska vara oberoende av foretag som bedriver produktion av eller handel
med el eller naturgas och att nattarifferna ska vara objektiva och icke-diskriminerande.
Med hansyn hartill och till vad som anforts i El:s beslut den 1 mars 2012, se bilaga 1,
anser Energimarknadsinspektionen att det forhallandet att Svenska kraftnat &r del av den
svenska staten samtidigt som den svenska staten dger Vattenfall AB inte utgor nagot
hinder att slutligt certifiera Svenska kraftnédt som stamnétsoperator for el.
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Beslutet kan komma att dndras eller upphévas efter begaran av Europeiska
kommissionen.

Svenska kraftnét ska till Energimarknadsinspektionen anmala planerade transaktioner
som har betydelse for bedomningen av om kraven i3 kap. 1 aoch 1 f- 1j §§ ellagen
(1997:857) uppfylls.

Hur man 6verklagar, se bilaga 3.

Beslut i detta drende har fattats av chefsjuristen Goran Morén. I den slutliga
handldggningen har dven verksjuristen, tillika foredragande, Johan Roupe deltagit.

Goran Morén
Johan Roupe
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1  Energimarknadsinspektionens beslut 2012-03-01
2 Europeiska kommissionens yttrande av den 30.4.2012.
3 Hur man 6verklagar



