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KOMMISSIONENS YTTRANDE
av den 30.4.2012

enligt artikel 3.1 forordning (EG) nr 714/2009 och artikel 10.6 i
direktiv 2009/72/EG — Sverige — Certifiering av Affar sverket svenska kraftnét

l. FORFARANDE

Den 8 mars 2012 mottog kommissionen en anmalan fran den svenska tillsynsmyndigheten for
energimarknaderna, Energimarknadsinspektionen (nedan kallad El), i enlighet med artikel
10.6 i direktiv 2009/72/EG" (nedan kallat eldirektivet), av ett férslag till beslut om certifiering
av Affarsverket svenska kraftnédt (nedan kallat Svenska Kraftndt) som en systemansvarig for
Overforingssystemet for el.

Enligt artikel 3.1 i forordning (EG) nr 714/2009° (nedan kallad elforordningen) ska
kommissionen préva det anmélda forslaget till beslut och avge ett yttrande till den berérda
nationella tillsynsmyndigheten om bedlutets forenlighet med artikel 10.2 och artikel 9 i
direktiv 2009/72/EG”.

. BESKRIVNING AV DET ANMALDA BESLUTET

Svenska Kraftnat & en systemansvarig for overforingssystem for el i Sverige som forvaltar
och driver kraftledningar och tillhérande anldggningar for dverféring av hdgspand el (220 kV
och 400 kV) i Sverige, aven de grénsoverskridande forbindelser som &gs av den svenska
Staten.

Svenska Kraftnét & en statligt &gd myndighet som & en del av den offentliga férvaltningen.

Svenska Kraftndt har anstkt om certifiering enligt modellen med atskillnad betréffande
agandet. Svenska Kraftnét har sarskilt for avsikt att utnyttja mojligheten enligt artikel 9.6 i
eldirektivet att genomféra modellen med dtskillnad betréffande dgandet med hjélp av separata
offentliga organ inom statsforvaltningen.

El har analyserat om och i vilken utstrackning Svenska Kraftnét uppfyller kraven enligt den
modell med atskillnad betraffande &gandet som anges i den svenska lagstiftning som
inforlivar eldirektivet. EI bedomde i sitt prelimindra beslut att Svenska Kraftnét uppfyller
kraven for modellen med dtskillnad betréffande dgandet. Pa grundval av detta [amnade El in
sitt prelimindra bedut till kommissionen med en begéran om yttrande.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for

den inre marknaden for el och om upphévande av direktiv 2003/54/EG, EUT L 211, 14.8.2009. s. 55.

2 Europaparl amentets och rédets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till nét fér grénsdverskridande elhandel och om upphévande av férordning (EG) nr 1228/2003, EUT L
211, 14.8.2009, s. 15.

3 Arendet har registrerats som 017 — 2012 — SE.
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[, KOMMENTARER
Pa grundval av anmalan har kommissionen foljande kommentarer till forslaget till beslut.
Atskillnad inom staten

Artikel 9.6 i eldirektivet ger, inom modellen med atskillnad betraffande dgandet, méjlighet for
staten att utéva kontroll 6ver savd overforingsverksamhet som produktions- och
leveransverksamhet, forutsatt att respektive verksamhet bedrivs av separata offentliga organ.
Vid tillampningen av reglerna om atskillnad betréffande égandet ska tva separata offentliga
organ betraktas som tva skilda personer som kan utdva kontroll Gver produktions- och
leveransverksamhet respektive dverforingsverksamhet, forutsatt att det kan visas att de bada
inte stdr under ndgon annan offentlig enhets inflytande i strid med reglerna om &tskillnad
betréffande dgandet. Det berdrda offentliga organen maste vara verkligt separata. | dessa fall
maste det visas att kraven pa atskillnad betraffande agandet enligt artikel 9 i el- och
gassdi rektiven* & inskrivna i nationell lag och & uppfyllda. Detta ska bedémas frén fall till
fal®.

Av fordaget till beslut framgar att Svenska Kraftnat & helagt av svenska staten som ocksa &r
ensam &gare av Vattenfall AB, ett foretag verksamt inom produktion och leverans av €.

Svenska Kraftnét lyder under Néaringsdepartementet medan Vattenfall AB lyder under
Finansdepartementet.

| sitt fordag till bedut har EI bedomt graden av éatskillnad mellan de tva berorda
departementen, och man framhdller sarskilt tva faktorer att beakta. For det forsta far, enligt
Sveriges grundlagsfasta forbud mot ministerstyre, en enskild minister inte direkt ingripai den
|6pande verksamheten i ett statsigt allmannyttigt foretag som ingdr i den offentliga
forvaltningen, som Svenska Kraftndt. Detta innebar att Naringsdepartementet bara kan
kontrollera Svenska Kraftnat via allmanna politiska riktlinjer och inte genom att paverka
beslut i enskilda &renden i den I6pande verksamheten. For det andra & Svenska Kraftnat
juridiskt och organisatoriskt helt skilt fran Vattenfall AB.

Kommissionen bekréftar forst och framst att tva separata departement, som kontrollerar
eloverforing respektive verksamheter som ror produktion och leverans av e, under vissa
omstandigheter kan utgora organ med tillrécklig grad av atskillnad i enlighet med artikel 9.6 i
eldirektivet.

| det aktuella falet haller kommissionen med El om att de tva ovannamnda faktorerna &r
relevanta indikatorer for att faststélla om en tillracklig grad av dtskillnad finns mellan de tva
departementen né& det gdller Overforingsverksamhet respektive produktions- och
leveransintressen enligt artikel 9.6 i eldirektivet, sarskilt ndr det géller beslut i det |6pande
arbetet. | fraga om beslut som inte & en del av den I6pande verksamheten noterar dock
kommissionen att det inte framgar tillrackligt tydligt av forslaget till beslut i vilken
utstrackning Néaringsdepartementet kan fatta oberoende beslut om Svenska Kraftnats
overforingsverksamhet, utan att paverkas eller kontrolleras av Finansdepartementet eller
nagon Overgripande offentlig myndighet, med hénsyn till den svenska statens intressen som

4 Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for

den inre marknaden for naturgas och om upph&vande av direktiv 2003/55/EG, EUT L 211, 14.8.2009, s.
94.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, The Unbundling regime, 22 januari 2010, s. 10.
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aktieagare i Vattenfall AB. Exempelvis framgar det inte av forslaget till beslut hur det faktum
att den svenska regeringen arligen i regleringsbrevet faststéler en rad detaljerade villkor for
Svenska Kraftndts investeringar kan anses vara forenligg med kravet pa
Néringsdepartementets oberoende som foljer av artikel 9.6 i eldirektivet och hur det
sakerstélls att ett regleringsbrev inte paverkas av den svenska statens intressen i Vattenfall
AB.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanar kommissionen El att undersoka huruvida
Néaringsdepartementet, sarskilt nér det galler beslut utanfor det |6pande arbetet som rér den
overforingsverksamhet som bedrivs av Svenska Kraftnat, faktiskt kan agera pa ett oberoende
sétt, utan att paverkas eller kontrolleras av Finansdepartementet eller ndgon odvergripande
offentlig myndighet, med hansyn till den svenska statens intressen i Vattenfall AB, och att
fortydliga dettai det slutliga beslutet.

V. SLUTSATS

Enligt artikel 3.2 i eforordningen ska El ta storsta méjliga hansyn till ovanstdende
kommentarer fran kommissionen nar myndigheten fattar sitt Sutliga besut om certifiering av
Svenska Kraftnét. Beslutet ska sdndas till kommissionen.

Kommissionens standpunkt vad gédller denna anmélan paverkar inte dess stéllningstaganden
gentemot nationella tillsynsmyndigheter i fraga om andra anmalda fordag till dtgarder om
certifiering, eller gentemot nationella myndigheter som ansvarar for genomférandet av EU-
lagstiftning vad géller en nationell genomforandedtgérds forenlighet med EU-rétten.
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Kommissionen kommer att offentliggora detta dokument pa sin webbplats. Kommissionen
betraktar inte de uppgifter som ingar i detta dokument som konfidentiella. El uppmanas att
inom fem arbetsdagar efter mottagandet av denna skrivelse meddela kommissionen om
myndigheten, i enlighet med EU:s bestammelser och nationella bestdmmelser om
affarshemligheter, anser att detta dokument innehdler konfidentiell information som bor
strykas innan dokumentet offentliggors. En sddan begédran maste motiveras.

Utféardat i Bryssel den 30.4.2012
P& kommissionens vagnar

Gunther OETTINGER
Ledamot av kommissionen

KOPIANS OVERENSSTAMMELSE

MED ORIGINALET INTYGAS HARMED
Generalsekreleraren genom

Jordi AYET PUIGARNAU
Kanslichef
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