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Forord

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick i regleringsbrevet for 2018 i uppdrag att pa
ett enkelt sdtt sammanfatta hur de nya EU-férordningarna och kompletterande
regelverken pa nationell niva (inklusive myndighetsforeskrifter) kommer att
paverka den svenska elmarknaden och dess aktorer. For naturgas ska Ei redovisa
vidtagna och planerade atgérder {or att uppfylla de nya krav som foljer av
forordningarna.

Ei 6verlamnar harmed rapporten Nya EU-forordningar for el och naturgas, innehdll
och genomforande.

Eskilstuna, juni 2018
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Sammanfattning

Uppdraget

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick i regleringsbrevet for &r 2018 i uppdrag att
pa ett enkelt sitt sammanfatta hur de nya EU-foérordningarna och de
kompletterande regelverken pa nationell nivd kommer att padverka den svenska
elmarknaden och dess aktorer. For naturgas var uppdraget att redovisa vidtagna
och planerade atgarder for att uppfylla de nya krav som foljer av forordningarna.

Inre marknad for energi genom nya forordningar

Idag finns en gemensam marknad for el och gas inom EU. Det tredje inre
marknadspaketet beslutades ar 2009. Genom detta faststalldes en process for att ta
fram detaljerade regler (EU-férordningar) inom vissa omraden for att 6ka den
gransoverskridande handeln mellan medlemsstaterna i EU. De omraden inom
vilka regler kan tas fram &r bland annat driftsakerhet, anslutning till néten,
balanshantering och kapacitetstilldelning. Reglerna har sedan utvecklats av
Europeiska kommissionen, ACER och tillsynsmyndigheterna samt
transmissionsnatsforetagen och deras samarbetsorganisation ENTSO (for el
respektive gas). Under arbetet har marknadens aktorer kunnat ldmna synpunkter.
Forordningarna har sedan beslutats och trétt i kraft.

Forordningarna anger de metoder och villkor som ska utarbetas av transmissions-
nédtsforetagen och de nominerade elmarknadsoperatorerna (NEMO) for att
uppfylla syftena med férordningarna. Forslagen till metoder och villkor prévas av
tillsynsmyndigheterna som tar stéllning till om de uppfyller férordningarnas
syften och 6verensstaimmer med de generella principer som anges i dessa. En del
metoder och villkor ar beslutade, men det kommer att ta tid innan alla metoder
och villkor som ska beslutas ar provade och genomforda.

Det ar tillsynsmyndigheterna, transmissionsnatsféretagen och NEMO som deltar i
framtagandet av metoder och villkor enligt férordningarna. Nar metoder och
villkor ar beslutade dr det den nationella tillsynsmyndigheten som kan agera och
se till att metoderna och villkoren efterlevs. Aktdrernas intressen bevakas under
genomforandet bland annat av en europeisk kommitté av intressenter som berdrs
av dessa forordningar.

Vissa metoder och villkor ska tas fram av samtliga transmissionsnétsforetag eller
NEMO gemensamt och godkéannas av samtliga tillsynsmyndigheter inom EU och
dérefter genomforas pa EU-niva, medan andra ska tas fram, godkédnnas och
genomforas pa regional nivé eller i en medlemsstat. Detta innebér en stor
forandring i hur metoder och villkor utarbetas och prévas. Historiskt har detta
skett pa nationell niva och eventuell samordning med aktorer i andra ldnder har
varit helt frivillig.

I rapporten beskriver vi kraven i férordningarna och de metoder och villkor som vi
tycker har storst betydelse for utformningen av marknaden inom EU, regionalt och
nationellt. Rapporten beskriver ocksé i stora drag hur forordningarna paverkar



den svenska eller nordiska elmarknaden. En fullstindig analys &r inte mojlig att
gora idag, da det fortfarande aterstar ett stort antal metoder och villkor att ta fram,
godkénna och genomfora.

Forordningarna som handlar om gas dr mer precisa till sin utformning &n
férordningarna for el och det ar betydligt firre metoder och villkor som ska tas
fram, godkdnnas och genomfdras. Darfor finns inte samma behov av samordning
mellan transmissionsnatsforetag, gasborser och tillsynsmyndigheter.

Elmarknaden och férordningarna for el

EU-férordningarna for el innehaller regler som framjar konkurrens, 6kad
driftsdkerhet i elsystemet och en god forsorjningstrygghet. Reglerna kommer att
medfora att tekniska krav och handelsregler harmoniseras.

De aktorer i Sverige som paverkas av forordningarna ar Ei, Affarsverket svenska
kraftndt, NEMO, elnatsforetagen, elhandlare och elproducenter. Dessutom kan
dven tillverkare av utrustning till elnatet, energikunder och energitjansteforetag
paverkas.

Av de férordningar som beskrivs i rapporten handlar tre om marknaden for el, tva
om elsystemets sidkerhet och tre om anslutning till elndtet. Férordningarnas namn
respektive bokstavsforkortningar framgar nedan.

FCA - Forordning for forhandstilldelning av kapacitet

o Sakerstaller att marknadens aktorer har tillrackliga mojligheter att hantera
ekonomiska risker.

e Reglerar forhandstilldelning av kapacitet mellan elomraden.

e Upprattar en metod for att bestdmma langsiktig kapacitet for Gverforing mellan elomraden.

CACM - Forordning for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning

e Framjar effektiv gransoverskridande anvandning av elmarknadens tillgangliga resurser.
e Okar handeln och konkurrensen.

e Etablerar konkurrens mellan handelsplattformar for el.

EB - Forordning foér balanshallning avseende elektricitet

e Bestammer villkor och metoder for hur balanstjanster ska upphandlas och aktiveras.

e Harmoniserar avrakningen och darigenom incitamenten for de balansansvariga att bidra till
balansen i elsystemet.

e Uppréattar gemensamma metoder och forutsattningar for att reservera overforingskapacitet
mellan elomraden.



SO - Forordning for driften av eloverforingssystem

o Sakerstaller gemensamma krav och metoder for driftsakerhet.
e Framjar gransoverskridande samordning av systemdrift och driftplanering.

e Sakerstaller transparent och tillforlitlig information om driften.

ER - Forordning for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet

o Forebygger omfattande storning och natsammanbrott.
e Forhindrar och férebygger att en incident sprids eller forvarras.

o Mojliggor en effektiv och snabb ateruppbyggnad av elsystemet efter natsammanbrott.

RfG - Forordning med krav for natanslutning av generatorer

o Tar fram regler fér anslutning av nya produktionsanlaggningar.

e Sakerstaller elproduktionsanlaggningarnas formaga att bidra till elsystemets funktion.
o Bidrar till att elnaten klarar av att ta emot mer férnybar elproduktion.

o Infor harmoniserade spelregler for elproducenter inom EU.

DCC - Forordning for anslutning av férbrukare
e Tar fram regler for anslutning av nya férbrukningsanlaggningar.
o Sakerstaller elférbrukares formaga att bidra till elsystemets funktion.

e Bidrar till att mojliggora efterfrageflexibilitet.

HVDC - Forordning med krav for natanslutning av system for hogspand
likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler

o Tar fram regler for anslutning av system for hogspand likstrom och likstrémsanslutna
kraftparksmoduler.

e Sakerstaller HVDC-anlaggningars formaga att bidra till elsystemets funktion.

e Sakerstaller att elnatsforetagen utnyttjar formagorna hos system for hogspand likstrom och
likstromsanslutna kraftparksmoduler pa ett lampligt satt.

Féréndringar, paverkan och méjligheter

Samarbetet och harmoniseringen som hittills &gt rum i Norden har skett pa frivillig
basis, dvs. det mesta har inte reglerats i nationell lagstiftning eller genom EU-
regler utan via icke-bindande avsiktsforklaringar mellan de nordiska trans-
missionsnatsforetagen och andra aktorer. Nu sker harmoniseringen i ménga fall pa
EU-niva och samarbeten formaliseras. Detta innebar i praktiken att Svenska
kraftnat och Ei dr mer engagerade pa EU-niva an tidigare.

De nya EU-férordningarna innebar att de viktigaste aktorerna och funktionerna pa
EU:s inre marknad f6r el blir enhetliga med en gemensam marknadsmodell for el
som f5ljd. Aven om vissa regionala och nationella avvikelser finns kvar ska den
overgripande strukturen och handeln vara gemensam. Det kommer att resultera i
att handeln med el mellan regioner och medlemsstater kommer att ske pa liknande
satt och att de aktorer som handlar med el pa grossistmarknadsnivé far hela EU
som sin marknad. Det innebér samtidigt att enskilda medlemsstater inte kan



utforma sin nationella elmarknad eller inrdtta funktioner i strid med EU:s
marknadsmodell.

For svensk del innebar EU-forordningarna flera skillnader f6r marknadens
funktionssatt jamfort med hur det fungerat tidigare. Alla olika delmarknader pa
grossistmarknaden péverkas. Vi far flera nominerade elmarknadsoperatorer som
bedriver reglerad elborsverksamhet i Sverige och vi far en dagenfére-marknad och
intradagsmarknad som omfattar alla EU:s medlemsstater. En annan skillnad till
foljd av forordningarna &r att de nationella krav som Svenska kraftnét idag stéller,
som villkor for anslutning av nya anldggningar till elnatet eller krav for att
elsystemet ska vara driftssikert, ersitts av EU-férordningar och de metoder och
villkor som f6ljer av dessa. Nationella krav far finnas men dessa ska meddelas i
enlighet med vad som fdljer av férordningarna. Vissa av de uppgifter som hittills
utforts av Svenska kraftnat kommer i stillet att utforas av en regional
sdkerhetssamordnare for de nordiska landerna.

Naturgasmarknaden och férordningarna fér naturgas

I takt med att EU:s gasmarknad har harmoniserats har naturgaslagen andrats, dven
om grundprinciperna for handel med naturgas dr desamma som tidigare. Den
svenska gasmarknadsmodellen dr annorlunda utformad dn den modell som finns i
ovriga EU. Den svenska gasmarknadsmodellen ar uppbyggd som den svenska
elmarknadsmodellen, dvs. bokning av kapacitet sker efter vad kunder efterfragar i
gasvolym. Var bedomning ar att kraven i EU-forordningarna for naturgas kan
genomforas utan att det krdver en forandrad svensk marknadsmodell for gas.

Precis som for el har Ei varit med i arbetet med att utforma EU-férordningarna for
naturgas. Det dr fem forordningar som har tratt i kraft. Férordningarna innehaller
bade regler f6r handel med gas och regler for de gransoverskridande gasnaten. I
huvudsak &dr det Swedegas som &r svenskt transmissionsnétsforetag som ska
tillampa forordningarna. I vissa fall ska Ei dven har godkanna metoder och villkor,
t.ex. metoden for hur tariffen for transmissionsnatet bestams. Ei:s uppgift dr ocksa
att se till att EU-férordningarna efterlevs genom att vidta nddvandiga atgarder.
Forordningarnas namn respektive bokstavsférkortningar framgér av Figur 1
nedan.

Figur 1 De fem gasforordningarna
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1 Inledning

Inom EU pagar ett samarbete med att skapa en energiunion. Energiunionen
handlar om att skapa en vél fungerande inre marknad for el och gas inom EU.
Malet &r att battre ta tillvara gemensamma energitillgdngar, 6ka leverans-
sakerheten, starka EU:s konkurrenskraft och minska skadlig miljopaverkan i en
alltmer global omvaérld.

Samarbetet inom EU om energifrdgor har pagatt i manga ar. Ett initiativ i detta
samarbete var det tredje inre marknadspaketet (2009), vilket syftade till att skapa
battre forutsattningar for den inre marknaden for energi. I det tredje inre
marknadspaketet skapades bl.a. en process for att ta fram mer detaljerade regler
(EU-férordningar) inom vissa utpekade omraden. Nu borjar detta arbete ge
resultat och vi ser den praktiska utformningen av dessa regler. Ei har fatt i
uppdrag att pa ett enkelt sdtt sammanfatta hur de nya EU-forordningarna for den
inre marknaden for el och gas och kompletterande regelverken pa nationell niva
(inklusive myndighetsforeskrifter) kommer att paverka den svenska elmarknaden
och dess aktorer. For naturgas ska Ei redovisa vidtagna och planerade atgarder for
att uppfylla de nya krav som foljer av EU-férordningarna. Uppdraget ska redovisas
till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) senast den 29 juni.

Uppdraget redovisas i denna rapport. Ei tar fram en broschyr om EU-férordningarna.
Rapporten dar uppdelad i en forsta del som behandlar férordningarna for el och i en
andra del som behandlar forordningarna foér naturgas. For respektive férordning
inom el och gas redovisar vi syftet med forordningen, vad reglerna handlar om och
hur de ska genomforas. Vi redogor ocksa for nér regelverken trader i kraft och
tidplanen fOr att genomfora respektive forordning. Pa elomradet redogor vi for hur
de svenska aktorerna paverkas av respektive forordning. I den del av rapporten som
handlar om naturgas redovisar vi istéllet de atgarder som Sverige har genomfort
samt de atgdrder som planeras att genomforas for att uppfylla de nya kraven.

For att forsta de nya férordningarna och hur de paverkar aktorerna har vi valt att
oversiktligt beskriva dagens el- och gasmarknadsdesign i Sverige. Den svenska
gasmarknadsmodellen dr uppbyggd som den svenska elmarknadsmodellen, dvs.
bokning av kapacitet sker efter vad kunder efterfragar i gasvolym. Detta skiljer sig
fran den gasmarknadsmodell som finns i 6vriga EU, dédr bokning av kapacitet sker
av shippers. Var bedomning ar att kraven i EU-férordningarna for naturgas kan
genomforas utan att det kréver en forandrad svensk marknadsmodell for gas.

For att det ska vara latt att forsta innehallet i och konsekvenserna av EU-
forordningarna redogor vi inte for alla detaljer.

I rapporten har vi valt att inte beskriva andra narliggande EU-regler inom
energiomradet om det inte sérskilt krdvs for att forsta de nya férordningarna.



De forordningar som redovisas i rapporten framgéar av i Tabell 1 Foérordningar om
elmarknaden som behandlas i rapporten och Tabell 2 Férordningar om

naturgasmarknaden som behandlas i rapporten.

Tabell 1 Férordningar om elmarknaden som behandlas i rapporten

Forordningen
forkortat

CACM

RfG

DCC

HVDC

Fullstandigt namn pa forordningen

Kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli
2015 om faststallande av riktlinjer for kapacitetstilldelning
och hantering av 6verbelastning

Kommissionens forordning (EU) 2016/1719 av den 26
september 2016 om faststallande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet

Kommissionens forordning (EU) 2017/2195 av den 23
november 2017 om faststallande av riktlinjer for
balanshallning avseende el

2017 om faststallande av riktlinjer for driften av
eloverforingssystem

Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24
november 2017 om faststallande av natforeskrifter for
nodsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet

Kommissionens forordning (EU) 2016/631 av den 14 april
2016 om faststallande av natforeskrifter med krav for
natanslutning av generatorer

Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17
augusti 2016 om faststédllande av natforeskrifter for
anslutning av forbrukare

Kommissionens férordning (EU) 2016/1447 av den 26
augusti 2016 om faststéllande av natféreskrifter med krav
for natanslutning av system for hogspand likstrom och

Kommissionens férordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti

Datum for
ikrafttradande

14 augusti 2015

17 oktober 2016

18 december 2017
(vissa artiklar
tillampas fran 28
november 2018)

14 september
2017 (vissa artiklar
tillampas fran 13
februari 2019)

18 december 2017
(vissa artiklar
tillampas fran 18
december 2022)

17 maj 2016 (vissa
artiklar tillampas
fran 27 april 2019)

7 september 2016
(vissa artiklar
tillampas fran 18
september 2019)

7 september 2016
(vissa artiklar
tillampas fran 18

likstromsanslutna kraftparksmoduler september 2019)
Las mer om dessa forordningar i kapitel 3.
Tabell 2 Férordningar om naturgasmarknaden som behandlas i rapporten
Férordningen Fullstandigt namn pa forordningen Datum for
forkortat ikrafttradande
Kommissionens foérordning (EU) nr 312/2014 av den 26 16 april 2014 (tillampas
BAL mars 2014 om faststéllande av natforeskrifter for 1 oktober 2015)
balansering av dverforingsnat fér gas
Kommissionens forordning (EU) 2017/460 av den 16 6 april 2017
mars 2017 om faststéllandet av natforeskrifter for
harmoniserade tariffstrukturer for 6verforing av gas
Kommissionens férordning (EU) 2015/703 av den 30 21 maj 2015

april 2015 om faststéllandet av natforeskrifter med
regler for driftskompatibilitet och informationsutbyte

Kommissionens férordning (EU) nr 984/2013 av den 14
oktober 2013 om upprattandet av natforeskrifter for
mekanismer for kapacitetstilldelning i overforingssystem
for gas och komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 715/2009

6 april 2017 (férordning
fran 2013 upphavd)



Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr 3 september 2009 + tva
715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till kompletterande beslut
naturgasoverforingsnaten och om upphéavande av (2012 och 2015)
forordning (EG) nr 1775/2005.

Kommissionens beslut 2012/490/EU av den 24 augusti

2012 om andring av bilaga | till Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 715/2009 om villkor for

tilltrade till naturgasoverfoéringsnaten.

Kommissionens beslut (EU) 2015/715 av den 30 april

2015 om andring av bilaga | till Europaparlamentets och

radets forordning (EG) nr 715/2009 om villkor for

tilltrade till naturgasoverforingsnaten.

Las mer om dessa forordningar i kapitel 4.

Uppdraget har genomforts av en projektgrupp som bestatt av Lena Jaakonantti
(projektledare), Johan Roupe, Claes Vendel Nylander, Elin Brostrom samt ett antal
experter vid Ei. Projektdgare var Caroline Térnqvist.



2 Bakgrund och forutsattningar

Sommaren 2009 antogs det tredje lagstiftningspaketet om den inre marknaden for
el och gas (det tredje inre marknadspaketet).! I det tredje inre marknadspaketet
fick Europeiska kommissionen (kommissionen) i uppdrag att ta initiativ till
detaljerade regler for att integrera de nationella el- och gasmarknaderna genom
nya EU-férordningar. De nya forordningarna har utarbetats enligt en sarskild
lagstiftningsprocedur som forutom EU:s lagstiftande institutioner, 4ven involverar
transmissionsnétsforetagen och elbdrserna, nationella energitillsynsmyndigheter
och byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER). Dessa aktorer
forklaras narmare i Bilaga 1.

Kommissionen har tagit initiativ till de bindande férordningar som redovisats in-
nan i kapitel 1, Tabell 1 och Tabell 2. De nya férordningarna, som i dagligt tal ofta
kallats natforeskrifter eller ndtkoder, kommer att leda till en mer harmoniserad
utformning av marknaden {6r handel med el och gas mellan landerna inom EU. Pa
sa satt underlattas 6verforing och handel mellan lander och dver gréanserna.
Eftersom el- och gasmarknadernas utformning idag skiljer sig at i EU:s medlems-
stater innebar detta andrade forutsattningar f6r aktorerna samt indirekt aven for
EU:s energikunder. Alla forordningar i Tabell 1 och Tabell 2 har tagits fram och
trétt ikraft de senaste aren.

De aktorer som paverkas av det nya regelverket ar bland andra elnitsforetag,
elproducenter, elhandlare, tillverkare av utrustning, energikunder och energitjans-
teforetag. Aven tillsynsmyndigheterna tilldelas en rad nya uppgifter. Elnétsforetag
benamns i férordningarna som systemansvarig, antingen for 6verforingssystem
eller distributionssystem. For att anpassa begreppen till den kommande nya
elmarknadslagen forenklar vi i rapporten bendamningarna till transmissionsnétsfo-
retag och distributionsnétsforetag. Nar det i forordningarna star systemansvarig
for overforingssystem ar det alltid transmissionsnéatsforetagen i Sverige, Svenska
kraftnit respektive Swedegas, som avses.

Aven om foérordningarna innehaller mer detaljerade krav dan de EU-regler inom
energiomradet som tidigare beslutats och genomforts ar de nya férordningarna i
huvudsak utformade som ramlagstiftning. Det innebar i detta fall att de detalje-
rade kraven ska beslutas av de berérda tillsynsmyndigheterna eller av ACER. Hur
processen att utforma och besluta de detaljerade metoderna och villkoren gar till
och vem som gor vad beskriver vi ndrmare for respektive forordning.

En del av metoderna och villkoren enligt de nya reglerna har redan beslutats av
tillsynsmyndigheterna, men langt ifran alla metoder och villkor dr framtagna och
beslutade. Detta innebér att de metoder och villkor som tidigare géllt pa den
svenska el och gasmarknaden innan EU-harmoniseringen galler inom vissa

1 Las mer i SOU 2010:30, Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas, Fortsatt europeisk
harmonisering.
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omraden medan andra omraden redan har paverkats av de nya regelverken. I
denna rapport redogor vi ndrmare for detta.

Kommissionen arbetar fortsatt med att utveckla regelverket pa energiomradet. Den
30 november 2016 publicerade kommissionen sitt forslag till en omfattande
revidering av flera centrala réttsakter pa energiomradet. Forslaget kallas Ren energi
for alla i Europa. Eftersom forslagen fortfarande dr under forhandling tar vi inte upp
dem i denna rapport.

2.1 Utformningen av EU-regler pa energiomradet

Nar EU-regler tas fram &r det kommissionen som initierar forslag till ny lagstift-
ning. Forslagen forhandlas sedan i enlighet med EU:s lagstiftningsprocedur. Om
Europeiska unionens rad och Europaparlamentet kommer 6verens mynnar forsla-
get ut i en réttsakt (EU-forordning eller EU-direktiv). Férordningarna som beskrivs
i denna rapport har dock tagit fram pa ett annat satt. De f6ljer procedurer som &r
beskrivna i elmarknadsférordningen? och naturgasmarknadsforordningen?.

2.1.1 Lagstiftningsprocedurerna for att ta fram EU-forordningar

Det finns tva procedurer for att ta fram férordningarna som redovisas i denna
rapport. Till grund finns det mandat som kommissionen fatt, se mer i Bilaga 2. Den
forsta proceduren involverar flera aktrer innan kommissionen presenterar ett
forslag. I denna procedur tar ACER fram en ramriktlinje och dérefter far trans-
missionsnatsforetagens gemensamma organisationer ENTSO-E# (om fragan avser
el) eller ENTSOG? (om fragan avser gas) presentera ett utkast till f{érordning som
sedan ACER ska yttra sig 6ver. I den andra utarbetar kommissionen forslag till en
kommissionsforordning. Se Bilaga 3 for en mer fullstindig beskrivning av hur det
gar till. I Bilaga 1 forklarar vi dven de viktigaste aktdrernas roller i de tva lagstift-
ningsprocedurerna.

Forordningarna inom gas och el skiljer sig at genom att gasforordningarna innehal-
ler mer detaljerade krav pé de aktdrer som forordningen riktar sig till. Elforord-
ningarna handlar i huvudsak om att ange inom vilka omraden och vilka aktdrer
som ska ta fram mer detaljerade metoder och villkor som ska beslutas av tillsyns-
myndigheterna. I dessa fall dr det framforallt genom besluten om metoder och
villkor som marknaden och dess aktorer paverkas i detalj.

2.2 Processen for att ta fram och besluta om metoder och
villkor

I det har avsnittet redovisar vi i stora drag hur beslutsprocessen fungerar for de
metoder och villkor som EU-férordningarna anger en ram for, och som beslutas av

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till nat for gransdverskridande elhandel och om upphévande av férordning (EG) nr 1228/2003.
Forordningen har som syfte att faststélla rattvisa regler for gransoverskridande elhandel och darmed
stdarka konkurrensen pa den inre marknaden for el och att underldtta genomférandet av en val
fungerande och transparent grossistmarknad med hog niva av elférsérjningstrygghet.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EG) Nr 715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till naturgasoverforingsnédten och om upphavande av férordning (EG) nr 1775/2005.

¢ Europeiska natverket for transmissionsnétsforetag for el (ENTSO for el).

5 Europeiska nétverket for transmissionsnétsforetag for gas (ENTSO for gas).
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tillsynsmyndigheterna eller av ACER. Genom att forsta beslutsprocessen blir det
ocksa enklare att forsta varfor det ar viktigt att Svenska kraftnat, Swedegas och Ei
ar djupt involverade i denna process och varfor de slutliga metoderna och
villkoren dr av stor betydelse for utformningen av marknaden och de svenska
aktorerna och kunderna.

2.2.1 De tre grupperna av aktoérer som har centrala roller i forordningarna

I de forordningar som beskrivs i denna rapport har transmissionsnétsforetagen, de
nominerade elmarknadsoperatorerna och tillsynsmyndigheterna centrala roller.

Transmissionsnétsforetagen tar fram forslag till metoder och villkor. De
samarbetar och samordnar inom ramen f6r ENTSO-E och ENTSOG och inom t.ex.
en kapacitetsberikningsregion®. Svenska kraftnit ar i egenskap av svenskt
transmissionsnétsforetag for el medlem i ENTSO-E. Det dr Svenska kraftnats
uppgift att overvaka efterlevnaden av regler inom sitt omrade och se till att dessa
regler foljs i Sverige. Swedegas dr medlem i ENTSOG och har motsvarande roll
som Svenska kraftnat fast for gas.

Nominerade elmarknadsoperatorer dr en helt ny aktor pa den europeiska
marknaden. Det har sedan tidigare funnits elborser men det har saknats EU-
gemensamma regler for deras verksamhet. Enligt férordningen CACM har varje
medlemsstat en skyldighet att sakerstilla att det finns minst en NEMO i
medlemsstatens elomraden. I Sverige ar det Ei som utser NEMO och Ei har efter
ansotkan utsett Nord Pool och EPEX SPOT. I en NEMO:s uppgifter ingar att ta fram
forslag till metoder och villkor i vissa fall. NEMO har ocksa en central roll i
marknadskopplingen av dagen fore- och intradagsmarknaden.

Den tredje gruppen ar tillsynsmyndigheterna som godkéanner de metoder och
villkor som f&reslas, godkdnner ansokningar och meddelar undantag.
Tillsynsmyndigheterna samarbetar inom ACER.

Aktorerna beskrivs i Bilaga 1.

2.2.2 De finns tre olika nivaer for att ta fram férslag och fatta beslut

De forslag till metoder och villkor som ska tas fram och beslutas enligt
forordningarna kan delas in i tre nivaer beroende pa om de ska tillampas inom
hela EU, inom en region eller endast nationellt. Vilken av nivaerna ett beslut tillhor
framgar av forordningarna.

Den forsta nivan bestar av de forslag som tas fram gemensamt av samtliga
transmissionsnatsforetag och/eller nominerade elmarknadsoperatorer (NEMO)
inom EU. Dessa forslag provas av samtliga tillsynsmyndigheter inom EU. Om
tillsynsmyndigheterna dr 6verens om att godkanna forslagen samordnas ocksa en
sddan standpunkt. Dérefter fattar samtliga tillsynsmyndigheter i EU nationella
beslut med samma innebord. I Sverige fattar Ei beslutet. Om
tillsynsmyndigheterna inte dr Overens fattas inga nationella beslut. Da &r det i
stéllet ACER som fattar beslutet.

¢ Kapacitetsberdkningsregion, CCR, beskrivs i CACM, se artikel 2.3 — det geografiska omrade déar
samordnad kapacitetsberdkning tillimpas.
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Den andra nivéan bestar av de forslag som tas fram av samtliga transmissionsnats-
foretag eller nominerade elmarknadsoperatdrer i en region. Besluten fattas av
respektive tillsynsmyndighet i regionen. Besluten, som méste ha samma innebérd,
fattas efter samrad och samordning mellan regionens tillsynsmyndigheter. Om
regionens tillsynsmyndigheter inte kan komma 6verens &r det i stillet ACER som
fattar beslutet.

Den tredje nivan bestar av forslag som tas fram av en eller flera nationella trans-
missionsnatsforetag eller en eller flera nominerade marknadsoperatorer verk-
samma i ett land. Beslut i sdidana &renden fattas enskilt av den nationella
tillsynsmyndigheten och i Sverige ar det Ei som fattar beslut. Dessa beslut behover
inte samordnas med vriga tillsynsmyndigheter i regionen eller EU dven om det
far ske.

2.2.3 Provning av metoder och villkor

Arendehandlaggning fram till Ei:s beslut om metoder och villkor skiljer sig at bero-
ende pa vilken niva drendet tillhor. De drenden som dr mest omfattande och
resurskravande dr de som kraver samordning med alla EU:s tillsynsmyndigheter. I
férordningarna anges inte hur samrad och samordning ska ga till. Tillsynsmyndig-
heterna har dérfor utvecklat egna samarbetsforum for detta. De beslut som ska
samordnas med alla tillsynsmyndigheterna inom EU bereds vid sarskilda moten i
forumet ERF (European Regulators” Forum), se Bilaga 1. Regionala beslut bereds i
sarskilda regionala forum. Ei deltar for narvarande i tre regionala forum.

Ei:s handlaggning av drendena sker i steg oavsett om det ar ett beslut som ska sam-
ordnas med andra tillsynsmyndigheter eller inte. Det forsta steget handlar om att
ta stallning till om foreslagna metoder och/eller villkor som transmissionsnatsfore-
tag eller nominerande elmarknadsoperatorer lamnat in kan godkannas eller om
metoder och villkor férst maste dndras. Vid denna provning utgéar tillsynsmyndig-
heterna frdn den enskilda artikeln som beskriver syftet med metoden och villkoret,
men ocksa fran vissa generella krav som respektive forordning stéller upp och som
metoder och villkor maste uppfylla. Exempel péa sadana generella principer ar att
metoder och villkor ska frimja andamalsenlig konkurrens, bidra till effektiv och
langsiktig drift och utveckling av elsystemet och sdkerstélla att infrastrukturen for
overforing anvands pa basta satt. Tillsynsmyndighetens provning handlar darfor
om att ga igenom forslaget och bedéma om den férslagna metoden och villkoret
kan antas uppfylla sitt syfte samt var och en av de generella principerna.

Innan respektive nationell tillsynsmyndighet kan meddela sitt godkdannande, beho-
ver tillsynsmyndigheten samordna sin instéllning med 6vriga berorda tillsynsmyn-
digheter.

For det fall ett forslag inte kan godtas kan tillsynsmyndigheten begéra att trans-
missionsnatsforetagen eller NEMO andrar forslaget. Om tillsynsmyndigheten vill
begara andring maste samordning forst ske med 6vriga tillsynsmyndigheter som
berdrs. Om berorda tillsynsmyndigheter dr ense om att metoden och villkoret ska
dndras, skickar sedan respektive tillsynsmyndighet en begéaran om att forslaget till
metod och villkor ska dndras. Tillsynsmyndigheterna far alltsa inte sjdlva andra i
metoden och villkoret. En begdran om dndring ska skickas inom en viss tidsfrist
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och ett reviderat forslag ska dérefter ges in till berdrda tillsynsmyndigheter pa
nytt.

Nar berorda transmissionsnétsforetag, eller NEMO, mottar en begdaran om andring
maste de dndra i sitt forslag till metod och villkor. Aven hér finns det tidsfrister
som maste héllas. Innan ett reviderat forslag till metod och villkor lamnas in till
tillsynsmyndigheterna pa nytt, maste de samordna det reviderade utkastet med
Ovriga berorda transmissionsnétsforetag eller NEMO. Naér ett reviderat forslag
inkommer provas det pa nytt av berdrda tillsynsmyndigheter.

Ei:s erfarenhet s har langt ar att det vanligen kravs omfattande dverlaggningar for
att kunna enas om att ett forslag ska dndras respektive godkéannas. Vidare kraver
provningen av metoderna och villkoren ofta Iopande kontakter mellan tillsyns-
myndigheterna och transmissionsnétsforetag och nominerande elmarknadsopera-
torer. Dialogen som foregar ett slutligt godkannande forsvaras ocksa av att EU-
forordningarnas ramverk ger stort utrymme for olika marknadslosningar och
detaljeringsnivaer. Tillsynsmyndigheterna kan gora olika bedomningar och darfor
dr kompromisser ibland nédvéandiga. Handlaggningen kompliceras ofta av
engelska inte &r allas modersmal och att kunskaperna om andra medlemsstater
marknader ibland &r bristfallig.

Om den grupp av tillsynsmyndigheter som ska godkénna ett forslag till metod och
villkor inte kan enas om att kraven i berord forordning uppfylls kan forslaget inte
godkdnnas och inget nationellt beslut far fattas. I sadant fall provas metoderna och
villkoren i stdllet av ACER. ACER far begdra andring av forslaget och vid behov
ocksa pa egen hand dndra i metoden och villkoret. Innan ACER far publicera sitt
beslut, maste en kvalificerad majoritet av de nationella tillsynsmyndigheterna vara
Overens och avge ett positivt yttrande till utkast till beslut. Rostningen sker inom
ramen for ACER:s tillsynsnamnd?.

2.2.4 Beroérda aktorer kan paverka utformningen av metoder och villkor

Eftersom transmissionsnétsforetagen respektive nominerade elmarknadsoperato-
rerna lamnar forslag till metoder och villkor har de stora mojligheter att paverka
hur marknaden ska utvecklas dven om det ar tillsynsmyndigheterna eller ACER
som fattar det slutliga beslutet om metoderna och villkoren.

Ovriga aktorer sasom distributionsnétsforetag, elhandlare och elproducenter invol-
veras i handldggningen av metoder och villkor genom att transmissionsnéatsforetag
och NEMO har skyldighet att inhdmta synpunkter pa, samrdda om metoder och
villkor innan forslag lamnas till tillsynsmyndigheterna. Ei och 6vriga tillsynsmyn-
digheter har dven i flera fall valt att genomfora egna samrad, ibland tillsammans
med de andra berorda tillsynsmyndigheterna.

Om berorda aktorer dr missndjda med ett beslut kan det svenska nationella beslu-
tet overklagas till forvaltningsdomstolen i Linkping. Beslut fattade av ACER kan
overklagas till ndmnden for 6verklagande vid ACER. Namnden bestar av sex

7 ACER bestar bland annat av en tillsynsnamnd. Tillsynsndamndens huvuduppgifter &r att avge
yttranden om yttranden, rekommendationer och beslut som ACER ska fatta.
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ordinarie medlemmar och sex suppleanter. Beslut av nimnden kan i sin tur
overklagas till EU-domstolen.

2.2.5 Vem genomfor och 6vervakar genomférandet av besluten?

De godkdnda metoderna och villkoren ska genomfdras av de aktorer som lamnat
in respektive forslag, dvs. transmissionsnatsforetag och NEMO. Specifikt for
manga metoder och villkor dr att tiden for genomfdrande &r lang eftersom det i
manga fall kréves utveckling av gemensamma verktyg och IT-strukturer. Det gor
att konsekvenserna av besluten for marknadens utformning inte slagit igenom
annu.

Kommissionen 6vervakar genomférandet av tredje inre marknadspaketet i dess
helhet. ACER f6ljer upp genomforandet av EU-forordningarna, t.ex. vad géller
beslut om metoder och villkor som fattas av berdrda tillsynsmyndigheter. Aven
ENTSO-E respektive ENTSOG har en roll i genomférandet eftersom de f6ljer upp
att transmissionsnatsforetagen genomfor férordningarna. De nationella tillsyns-
myndigheterna ska sedan 6vervaka att godkanda metoder och villkor {6ljs.

2.3 Kompletterande nationella foreskrifter

Harmonisering innebar att alla lander kommer att behova gora forandringar. For
Sveriges del har férordningarna inneburit att funnits behov att se 6ver Ei:s och
Svenska kraftnits ansvar och rollférdelning. I Sverige har riksdagen nyligen
beslutat om en @ndring i ellagen med anledning av detta. Andringen innebir att
regeringen eller Ei kan utfarda foreskrifter om att det europeiska elsystemet ska
vara driftsakert och sammanléankat. Lagandringen tréder i kraft den 1 juli 2018.8 I
var redogorelse av respektive EU-forordning redovisas om foreskrifter har
meddelats eller kommer att meddelas av Ei.

Vidare har det i EU-férordningarna i vissa fall lamnats till medlemsstaterna att
bestimma vilken myndighet som ska ansvara for en sarskild uppgift. I nagra fall
har EU-férordningen angett att om inte medlemsstaten beslutar nagot annat ar det
tillsynsmyndigheten som dr ansvarig myndighet. Detta har resulterat i nagra
tillagg till Sveriges nationella férordningar och i ellagen.

Som redovisas i rapporten kraver ocksa vissa bestaimmelser i EU-férordningarna
att den nationella tillsynsmyndigheten tar fram kompletterande nationella regler,
t.ex. om nationella kriterier f6r undantag fran en specifik EU-férordning.

8 Riksdagen antog regeringens proposition Myndighetsuppgifter pa elomradet (prop. 2017/18:93) den 19
april 2018.
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I det har kapitlet beskriver vi 6versiktligt hur elmarknaden fungerar for att géra
det ldttare att forsta hur elmarknaden péaverkas av de nya forordningarna och de
regler och beslut som foljer av férordningarna. Vi beskriver forst de fyra olika del-
marknaderna, med olika tidsfonster, och férutsattningarna for grossistmarknaden
med indelning i elomraden?®. Darefter beskriver vi sammankoppling av elnit,
vilket &r en viktig forutsattning for den inre marknaden f6r el, samt en kort
beskrivning av nagra av aktorerna. Aktorerna beskrivs narmare i Bilaga 1. I Bilaga
4 finns en lista 6ver nagra av de rapporter Ei publicerat tidigare och som kan
anvandas som kompletterande underlag fér den intresserade.

3.1 Om elmarknaden

El star for cirka 32 procent av Sveriges totala energianvandning och ar en betydelsefull
energibarare.

Sverige producerade 2016 cirka 152,3 TWh el. Varje ar importerar och exporterar
Sverige ett antal TWh. 2016 hade Sverige en nettoexport pa 12 TWh. Det finns en
handfull stora elproducenter och flera sma.

Det svenska elnatet bestar av 56 400 mil ledning, varav ungefar 38 200 mil ar
jordkabel och 18 820 mil ar luftledning.

Det finns cirka 160 distributionsnatsforetag i Sverige.

Varan el handlas mestadels pa elborser. Elbdrserna ar i sin tur marknadskopplade via
en gemensam berakningsmetod som tillsammans bildar den inre marknaden for el.
Den totala volymen ar 2017 i Norden och Baltikum var 394 TWh.

Antalet aktorer i Norden och Baltikum (exklusive Norge) ar drygt 1 000 i ar (2018).
380 aktorer ar aktiva vid Nord Pool (2017).

Det finns cirka 123 elhandlare och tva nominerade elmarknadsoperatérer (NEMO)
som far bedriva verksamhet i svenska elomraden.

Det finns fyra delmarknader (med handel i tre olika tidsrum) for el:
Férhandsmarknaden, dagen fore-, intradags- och balansmarknaden.

Det finns cirka 5,4 miljoner elkunder, varav 4,7 miljoner ar hushallskunder.

3.1.1 Forutsattningarna for elmarknaden och dess aktorer

For att forstd varfor det finns detaljerade forordningar som styr utformningen av
grossistmarknaden for el kan det vara till hjdlp med en historisk tillbakablick.

Varfér har vi detaljerade EU-regler fér elmarknaden?

Norden har sedan nédstan 20 &r en vil fungerande gemensam grossistmarknad for
el. Framvéxten av den nordiska marknaden har skett pa frivillig vag och utifran
marknadsaktdrernas behov. Det har ocksa funnit en uttalad politisk vilja att de
nordiska transmissionsnatsforetagen ska samarbeta. Samarbetet har understotts av
tillsynsmyndigheterna som ocksé drivit pa utvecklingen. Den gemensamma
nordiska grossistmarknaden har ocksa praktiskt understétts av framvéxten av den

9 Det storsta geografiska omrade inom vilket marknadsaktérerna kan handla energi utan
kapacitetstilldelning.
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gemensamma elborsen, Nord Pool, som har 6kat transparensen och fortroendet for
handeln. Harmoniseringen har underléttats av ett brett stod bland nordiska
marknadsaktorer.

Framvéxten av en gemensam och vél fungerande nordisk elmarknad har ur ett EU-
perspektiv varit ett undantag. Marknadsintegrationen inom EU har géatt trogt, trots
en uttalad vilja att skapa en inre marknad for el. Det 4r mot den bakgrunden det
nu tagits fram bindande EU-férordningar vars innehall ska fyllas ut med bindande
beslut om metoder och villkor.

Norden en férebild for marknadernas utformning

Nar de nya férordningarna borjade utarbetas var det naturligt att utga fran de
beprévade marknadslosningarna som redan tillimpades i Norden. Detta innebar
att forandringarna inte alltid blir sa stora for den nordiska elmarknaden som for
ovriga EU. En stor skillnad blir dock att de metoder och villkor som skapats pa
frivillig vag i Norden nu blir bindande.

Aven om Norden i viss utstrackning har statt modell for de nya reglerna har dessa
ibland fatt ett annat innehéall &n de metoder och villkor som historiskt tillimpats i
Norden.

Manga av de metoder och villkor som beslutas blir ocksa komplexa pa grund av
att de involverar samtliga EU:s transmissionsnétsforetag, elborser och tillsynsmyn-
digheter. Detta stéller nya och hogre krav pa informationsutbyte mellan aktorerna.
Nya IT-sdakerhetslosningar maste utvecklas och nya arrangemang for att astad-
komma ett fungerande praktiskt samarbete maste tas fram. Metoder och villkor
maste kunna tillimpas i ett storre omrade och i storre omfattning och det paverkar
Svenska kraftnat, Ei och Nord Pool, dven i de delar dar den nordiska marknadsmo-
dellen i sig inte paverkas.

Processen dar metoder och villkor utarbetas av de aktdrer som ska tillimpa dessa
ar valdigt lik hur marknadsldsningarna vuxit fram i Norden. Skillnaden ar att pro-
cessen gjorts obligatorisk och att tillsynsmyndigheternas roll att 6vervaka utform-
ningen av metoder och villkor har formaliserats pa sa vis att det &r tillsynsmyndig-
heterna som beslutar om metoder och villkor. (Se mer i kapitel 2 och i Bilaga 3).

Eimarknaden ar nu europeisk

De metoder och villkor som beslutas i enlighet med férordningarna kan inte and-
ras eller utvecklas pa annat satt &n genom den process som anges i forordningarna.
Denna process kréaver ofta att samtliga medlemsstater som berdrs av metoden och
villkoren maste delta i en beslutsprocess om dessa ska dndras. Det innebar att me-
toder och villkor kan vara omstandliga att &ndra. Fordelen med gemensamma
metoder dr att alla pd elmarknaderna har samma regelverk att forhalla sig till.

Grossistmarknaden bestar av fyra delmarknader

Det finns fyra delmarknader pa grossistmarknaden for el. Detta beror pa att han-
deln sker i olika steg och vid olika tidpunkter. EU-férordningarna bygger ocksa pa
att det finns fyra delmarknader. De detaljerade metoderna och villkoren handlar
om att skapa gemensamma ramvillkor for dessa marknader men forordningarna
tilldter ocksé i vissa fall regionala 16sningar.
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Figur 2 De fyra delmarknaderna pa grossistmarknaden
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Pa forhandsmarknaden kan aktorer sakra elpriset mot variationer i spotpriset. Detta
sker genom olika risksékringsprodukter med olika 16ptid. Handel kan goras pa
dygns-, vecko-, manads-, kvartals- eller arskontrakt for en tidsperiod pa upp till tio
ar. Detta beskrivs mer ingdende i avsnitt 3.3 om FCA.

De flesta aktorer som dr aktiva pa forhandsmarknaden ar det for att de vill sakra
den prisrisk de har i det elomrade dér de ar verksamma. Varje aktor har sin egen
strategi for prissakring och gor en avvéagning av hur stor andel av sin produktion,
forbrukning eller handel som de 6nskar sakra.

Det finns flera satt for aktorerna att hantera och sékra priset for elleveranser inom
EU. I Norden anvands huvudsakligen s.k. finansiella kontrakt och i 6vriga EU
anvands huvudsakligen langsiktiga 6verforingsrattigheter.

Finansiella kontrakt kan i sin tur delas in i systempriskontrakt och EPAD-kontrakt
(Electricity Price Area Differentials, tidigare CfD — Contracts for Difference).!0
Kombinationen av systempriskontrakt och EPAD-kontrakt ger aktoren en effektiv
risksdkring for bade den prisrisk som finns i systemet i stort och for prisrisken i det
specifika elomrade som EPAD-kontraktet avrdaknas emot.

Ett systempriskontrakt dr ett kontrakt som &r knutet till systempriset!! som avrak-
ningspris. Systempriskontrakten kan omfatta olika tidsperioder (t.ex. veckor,
manader och ar) och dven ha varierande profil (t.ex. topp- och baslast-kontrakt). Pa
den nordiska marknaden ér tillgangen (likviditeten) pa kontrakt god och merpar-
ten ar knutna till systempriset som avrikningspris. Systempriskontrakten gor det
mojligt att risksékra stora delar av den grundlédggande prisrisk som finns i den
nordiska elmarknaden till f6ljd av varierande tillgang pa t.ex. vatten- och karnkraft

10 Ei hade 2013 regeringens uppdrag att jamfora de olika prissdkringsinstrumenten pa elmarknaden i
Europa. Uppdraget redovisades genom rapporten Omradesprissakring och den nordiska
marknadsmodellen, Ei R2013:16.

11 Det ar NEMO:n Nord Pool Spot som, hittills och fornarvarande, berdknar det referenspris, systempris,
som anvands i den finansiella handeln i Norden och Baltikum. I berdakningen utgdr Norge, Danmark,
Sverige, Finland och de tre baltiska medlemsstaterna ett budomrade. Systempriset berdknas som om det
inte fanns nagra begransningar i 6verfoéringskapacitet mellan landerna.
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samt variationer i branslepriser. Den prisrisk som aterstar, dvs. skillnaden mellan
priset i ett specifikt elomrade och systempriset, kan dock inte hanteras med
systempriskontrakt. Den hanteras istéllet med hjalp av EPAD-kontrakt som
anvands for att risksékra sig for prisskillnader mellan elomraden.

EPAD-kontrakt ar en rent finansiell produkt och antalet EPAD:s som stélls ut ar
inte direkt kopplad till 6verféringskapaciteten mellan olika elomrdden. Daremot &r
priset (eller varderingen) av EPAD knuten till marknadsaktdrernas bedémning av
den framtida fysiska overforingskapaciteten mellan omradena, eftersom det &r
begréansningar i 0verforingskapaciteten som skapar de prisskillnader som
aktorerna vill siakra sig emot.

For Norden organiserar saval EEX som Nasdaq Commodities handel med och
avrakning av finansiella kontrakt. Kontrakt som handlats bilateralt avréknas i
allménhet hos ett clearinghus.!? Avrakningen innebér att parterna far clearinghuset
som motpart. Pa sa sétt Overtar clearinghuset motpartsrisken. I dagslaget ar det
mojligt att prissdkra finansiella elkontrakt upp till 10 ar framat i tiden hos Nasdaq
Commodities medan EEX erbjuder finansiella kontrakt upp till 6 ar framat i tiden.
Handeln sker kontinuerligt och prissitts enligt pay as bid"3. Det ar frivilligt att delta
i den finansiella marknaden och aktorerna véljer darmed sjdlva vilka kontrakt som
ar lampliga att anvanda for att hantera sin risk. Transmissionsnétsforetagen ar inte
involverade i handeln med systempriskontrakt eller i handeln med EPAD.

Dagen fore-marknaden

Pa dagen fore-marknaden, eller spotmarknaden som den ocksa kallas, handlas el for
det kommande dygnet. Den nordiska dagen fore-marknaden &r idag samman-
kopplad med en stor del av 6vriga EU:s regionala och lokala elmarknader.

Detta innebiar att el flodar kontinuerligt 6ver granserna mellan EU:s lander. Mark-
nadskopplingen och ett stort antal arrangemang for samverkan mellan Svenska
kraftnét och 6vriga transmissionsnétsforetag och elborser gor det majligt for mark-
nadens aktorer att handla 6ver nationsgranserna samtidigt som den infrastruktur
som finns, dvs. transmissionsnaten och borsernas IT-infrastruktur anvands pa
basta satt.

Ett av syftena med de metoder och villkor som ligger till grund for marknadskopp-
lingen ar att fa priserna i EU:s olika lander att reflektera den lokala/regionala
balansen mellan utbud och efterfrdgan. Priset ska vara hogst dar resursen ar knapp
men efterfragas mest och lagst dar utbudet ar storre an efterfragan. Prissignalen
ger incitament till saval producenter och forbrukare av el att anpassa sin
produktion och anvandning.

12 Clearinghus &r en typ av bolag inom finanssektorn som agerar mellanhand vid finansiella
overforingar. De agerar motpart och tar pa sig ansvaret for att kontrakt fullféljs av motparten,
darigenom minskar de motpartsrisken och systematiska risker.

13 Pay as bid innebar att de kop- och sdljbud som far tillslag avraknas till det pris aktoren lamnat i
marknaden.

14 Marknadskoppling &r att regionala marknader kopplas ihop genom att tillgénglig
overforingskapacitet mellan elomradena tilldelas pa ett och samma sétt. I EU bygger den pa att
tillgénglig 6verforingskapacitet tilldelas genom implicita auktioner, dvs. pa dagen fére-marknaden sker
handeln genom ett auktionsforfarande som &ven raknar med Overforingskapaciteten i elndten mellan de
olika elomradena.
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For att prissignalen ska bli korrekt, ar det viktigt att tillgdngen pa infrastruktur i
olika delar av EU ocksa reflekteras i prissignalen. For att uppna detta behover
berdkningen och fordelningen av kapacitet ske utifran gemensamma metoder och
villkor. Det finns mojligheter att dela in medlemsstater (eller andra omraden) i
olika elomraden. De metoder och villkor som utarbetas enligt EU-férordningarna
och beslutas av tillsynsmyndigheterna ar darfor ofta fokuserade pa arrangemang
for att knyta ihop elomrddena med varandra. Norden &r den del av den europeiska
marknaden dér indelning i elomraden hittills tillampas mest.

Sverige ar indelat i fyra elomraden och Norden och Baltikum bestar av totalt 15
elomréden, se Figur 3. Med fler och mindre elomréden kan priset tydligare
reflektera tillgang och efterfragan och ddarmed &ven styra investeringar i
forbrukning, produktion eller 6verforing av el pa ett effektivare satt.

Figur 3 Nordiska och baltiska elomraden
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Priset for ndstkommande dygns alla enskilda timmar, dvs. dagen fore-marknaden,
bestams genom en auktionshandel. Priset som bestdms kallas spotpris eller
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grossistpris och faststélls som ett jamviktspris, baserat pa de samlade kop- och
sdljpuden i elomradet. P4 grund av fysiska overforingsbegransningar (flaskhalsar)
mellan elomraden uppstar det periodvis omraden med olika pris pa dagen fore-
marknaden.

I dag samarbetar sju nominerade elmarknadsoperatoérer (NEMO) i nordvastra EU,
den iberiska halvon och norra Italien om att berdkna marknadspriser och
handelsvolymer for dagen fore-handeln. Ovriga delar av EU &r pa vag in i detta
samarbete.

Néarmare beskrivningar om reglerna for dagen fore-marknaden finns i avsnittet om
EU-férordningen CACM (se avsnitt 3.4).

Intradagsmarknaden

Inom Norden och Baltikum finns ocksé en gemensam marknad for intradagshandel.
Den fungerar som en fysisk justeringsmarknad och aktdrerna kan handla med el
for att sakerstalla att de tillfor elsystemet lika mycket el som de tar ut.

Idag erbjuds handeln pa intradagsmarknaden i Norden av Nord Pool. Handel kan
ske intill en timme fore leverans under dygnets alla timmar. Intradagshandeln ar
en kontinuerlig handel, dvs. marknadsaktorer lagger kontinuerligt kop- och sdljbud
utifran sina behov. De produkter, i form av kontrakt, man handlar med ar
baserade pa avrakningsperioder som &r en timme i taget. Aktdren koper eller saljer
saledes energi (fysiskt) i enheter av MW per timme, t.ex. 5 MW i elomrade SE3 for
timmen 14.00-15.00 en given dag. Intradagshandel kan ske inom ett elomradde men
aven mellan elomraden om det finns 6verféringskapacitet mellan elomradena den
aktuella timmen. I borjan av juni 2018, lanserades en gemensam intradagsmarknad
for EU genom att de nominerade elmarknadsoperatorerna tog i bruk en gemensam
handelsplats (plattform)?>. Reglerna f6r den gemensamma intradagshandeln foljer
av CACM (se avsnitt 3.4).

Balansmarknaden

Idag erbjuder Svenska kraftnit tillsammans med de 6vriga nordiska transmissions-
nétsforetagen en gemensam balansmarknad. Syftet med balansmarknaden &r att
sakerstélla att transmissionsnétsforetagens behov av reserver (f6r att héalla balans
mellan inmatad och uttagen el) i realtid tillgodoses men ocksa att aktorerna far
mojlighet att pa ett kostnadseffektivt sétt erbjuda sina tjanster i drifttimmen.

Balansmarknaden bestar av marknadsplatser f6r automatiska och manuella reser-
ver. Elproducenter och elférbrukare som éar intresserade att mot betalning dndra
sin produktion eller férbrukning kan lamna bud till marknadsplatserna for respek-
tive typ av reserv. Budgivningen i Sverige sker idag genom de balansansvariga,
vilka har tecknat ett sirskilt avtal med Svenska kraftnét. Buden képs upp i prisord-
ning, det billigaste forst. Ibland maste undantag goras pa grund av dverforingsbe-
gransningar eller den tid som behovs tills reserven ar fullt aktiverad. For

15 Den gemensamma intradagsmarknaden startades med sin forsta handelsdag den 13 juni 2018 och
omfattar for tillfallet 13 medlemsstater och Norge. Ovriga medlemsstater berdknas delta fran och med
juni 2019.
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narvarande pagar ett arbete med att utforma EU-gemensamma plattformar for
balansmarknaden i enlighet med férordningen EB (se avsnitt 3.5).

3.1.2 Sammankopplingen av elnaten underlattar handel med el inom EU

De forordningar som beskrivs i denna rapport ska sakerstalla att de europeiska
transmissionsnéten uppfyller grundlaggande systemsakerhets- och driftkrav sa att
inte elnédten inom EU slas ut vid stérningar. Skulle en storning uppsta sa finns
gemensamma metoder och regler att ta till for att begransa effekten av en storning.

Svenska kraftniét ar den aktor som har i uppdrag att utveckla och tillimpa system-
och driftsdakerhetskrav i Sverige. Svenska kraftnat dr ocksa systemansvarig
myndighet for el's. Detta innebér att Svenska kraftnat har det 6vergripande
ansvaret fOr att elektriska anldggningar samverkar driftsakert sa att balans mellan
produktion och férbrukning av el kan upprétthéllas pa kort sikt inom hela eller
delar av landet. Svenska kraftnét ansvarar for tillsyn i frdgor om driftsdakerhet i det
svenska elsystemet. Svenska kraftnét ar aven certifierat transmissionsnétsforetag
for el i Sverige?”. De nya EU-férordningarna innehaller detaljerade regler om
systemsakerhet och drift av elsystemet som Svenska kraftnédt maste ta hdansyn till i
sitt arbete med att driva transmissionsnatet i Sverige.

Svenska kraftnit har tidigare ocksa meddelat foreskrifter om krav kopplade till
systemansvaret och villkor for anslutning till transmissionsnatet for att sdkerstalla
att de anldggningar som ansluts inte paverkar driften av transmissionsnétet pa ett
icke Oonskvart sdtt. Nar forordningarna har fullt ut tratt i kraft ar det dr inte ldngre
mojligt for Svenska kraftnédt att meddela foreskrifter i samma utstrackning som
tidigare. Bland annat kommer minimiregler for systemsékerhet och villkor for
anslutning att f6lja direkt av férordningarna och vissa metoder och villkor inom
dessa omraden kommer att behova beslutas av Ei.

Transmissionsnétet i Sverige ar sedan flera &r sammankopplat med véra
grannldnders elnét. Det finns en gemensam politisk vilja i Norden att fortsatta
denna sammankoppling for att utnyttja de gemensamma produktionsresurserna
effektivt, utjamna priset pa el mellan elomraden och 6ka leveranssékerheten for
kunderna. De svenska elnéten har historiskt kopplats samman genom att de
nordiska transmissionsnatsforetagen samarbetat och identifierat behov av
forstarkningar. Svenska kraftnits planer f6r utvecklingen av transmissionsnétet
beslutas av riksdagen efter forslag av regeringen i budgetpropositionen, och vissa
gemensamma EU-regler’® finns sedan tidigare inom detta omrade. De nya
detaljerade EU-reglerna som beskrivs i denna rapport stéller inte nagra direkta
krav pé Svenska kraftndt om att bygga ut transmissionsnatet.

16 Forordning (1994:1806) om systemansvaret for el.
17 Artikel 10 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG och artikel 3 i elmarknadsférordningen (EG) 714/2009.
18 Se t.ex. elmarknadsdirektivet artikel 12.
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3.2 EU-forordningarna for el

Det finns atta forordningar for el. Se Figur 4 nedan.

Figur 4 De atta férordningarna for elmarknaden
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3.2.1 Gemensamt for EU-forordningarna for el

Kostnader som féljer av de nya EU-férordningarna prévas av tillsynsmyndigheterna
Aven om EU-férordningarna innehaller regler som tar sikte pa olika delar av
elmarknaden &r de uppbyggda pa ett likartat satt. Inledningsvis finns en
redogorelse for forordningens syfte och hur de olika artiklarna ska tillampas. Det
ger en bild av vilka aktorer som berors. I varje forordning finns dven en artikel om
hur kostnader som uppstar {or att tillimpa férordningen, ska berdknas och
fordelas mellan aktorerna. I huvudsak handlar det om kostnaderna for att utveckla
och inrédtta de gemensamma marknadsplatserna samt den I6pande driften av dessa
plattformar. Det ar tillsynsmyndigheterna som far ta stillning till hur kostnaderna
ska fordelas och rimligheten i kostnaderna. De kostnader som tillsynsmyndigheten
beddmer vara rimliga, effektiva och proportionella ska tdckas genom nattariffer
eller andra lampliga mekanismer. Det betyder att Ei kommer att prova sddana
kostnader inom ramen for intdktsramsregleringen, dvs. i férhandsprévningen av
néttarifferna. Detta géller i forsta hand f6r kostnader for nétforetagen men kan
aven omfatta kostnader f6r NEMO och hur en NEMO ska fa kostnadstéckning for
de uppkomna kostnaderna f6r marknadsplatserna f6r dagenfore- och
intradagsmarknaderna.
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Férordningarna ska leda till harmonisering men tillater undantag

EU-férordningarna syftar till harmonisering. Daremot kan alla metoder och villkor
inte harmoniseras pa ett kostnadseffektivt satt pa kort sikt. Detta har 16sts genom
att metoder och villkor i vissa fall tillats utformas regionalt och i nagra fall
nationellt. Utover det tilldter &ven vissa av forordningarna att t.ex. aktorer kan
ansoka om undantag och att sadana undantag far meddelas av den nationella
tillsynsmyndigheten. Samtliga metoder och villkor kan inte i tid tas fram eller
godkdnnas samtidigt. Metoder och villkor tas darfor fram och godkénns stegvis.

3.3 Forordningen FCA

Kommissionens férordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om
faststéllande av riktlinjer fér forhandstilldelning av kapacitet.

Forordningen tradde i kraft den 17 oktober 2016.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2016/1719 of 26 September 2016
establishing a guideline on forward capacity allocation.

Harefter benamnd FCA.
FCA ska

e sakerstalla att marknadens aktorer har tillrackliga majligheter att hantera
ekonomiska risker

e reglera forhandstilldelning av kapacitet mellan elomraden

e uppratta en metod for att bestdmma langsiktig kapacitet for overforing mellan

elomraden.

3.3.1 Vad ar syftet med FCA?

Syftet med FCA &r att marknadsaktorer inom EU ska ges mdjlighet att hantera
ekonomiska risker som uppkommer vid handel med el pa grund av att priserna
varierar saval over tid som mellan olika elomraden.

FCA anger metoderna f6r hur langsiktiga kapacitetstilldelningsregler mellan olika
elomraden ska utformas samt hur risksikringsprodukter ska hanteras. FCA sakerstal-
ler att risksékringsprodukter kommer att finnas tillgangliga. Risksakringsproduk-
terna kommer att kunna anvéandas av producenter, férbrukare och elhandelsfore-
tag for att hantera framtida prisrisker i de omraden déar de ar verksamma.
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Figur 5 Férhandsmarknaden
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Risksékring med éverforingsrattigheter

Reglerna i FCA innebér att transmissionsnatsforetag som huvudregel ska utfarda
overforingsrattigheter pa sammanléankningar® (Overforingsforbindelser) till en
annan medlemsstat. Overforingsrattigheter delas in i fysiska och finansiella
overforingsrattigheter.

En fysisk dverforingsrittighet (Physical Transmission Right - PTR) &r en rétt att
Overfora en viss mangd energi 6ver en viss dverforingsforbindelse i en viss
riktning under en given tidsperiod. En PTR i FCA &r utformad som en option med
tillagget “anvénd eller sélj” (UIOSI - Use-It-Or-Sell-It). Overforingsrattigheten kan
anvéndas for att fora 6ver energi fran en marknad till en annan, oavsett pa vilket
satt energin dr forvarvad, via egen produktion, handel pa elbors eller via s.k. OTC-
handel (Over the counter).

Den aktor som har kopt en 6verforingsrattighet kan enligt FCA anvanda den pé
tva sitt. Antingen anvander sig innehavaren av rattigheten att 6verfora energin
(Use It) och utnyttjar ddrigenom den andel av 6verféringsforbindelsens kapacitet
som man betalat for. Om réttigheten utnyttjas kan ingen annan aktor och inte
heller aktorer pa dagen fore-marknaden anvianda den nominerade® kapaciteten av
overforingsforbindelsen. Alternativt kan innehavaren vélja att inte anvianda
rattigheten till att 6verfora energi. I detta fall, dvs. om réttigheten inte nomineras,
séljer innehavaren istéllet Gverforingsratten till dagen fore-marknaden (Sell It) mot
det belopp den forsalda kapaciteten varderas till pa dagen fére-marknaden.

Det ar transmissionsnatsforetagen som ar ansvariga for berakningen av hur stor

volym (MW) 6verforingsrattigheter som kan eller bor séljas for varje 6verforings-
forbindelse enligt FCA. Det dr ocksa transmissionsnétsforetagen som &r ansvariga
for att utfarda och auktionera PTR. Transmissionsnétsforetagen &r dven ansvariga

19 En 6verforingsledning som passerar eller stracker sig 6ver en grans mellan medlemsstater och som
kopplar samman medlemsstaternas nationella 6verforingssystem, artikel 2.1 férordningen (EG) nr
714/2009. Benamns héarefter som 6verforingsforbindelse.

20 En nominering &r en bekraftelse pa att man utnyttjar den kapacitet man tidigare skaffat sig ratten att
utnyttja.
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for nomineringsforfarandet, da transmissionsnéatsforetagen tar emot och samman-
stéller innehavarna av dverforingsrattigheternas nomineringar. Innan trans-
missionsnatsforetaget lamnar tillganglig kapacitet till dagen fore-marknaden, dras
den nominerade kapaciteten ifran den totala tekniskt tillgéngliga kapaciteten.

En finansiell dverforingsrittighet (FTR) ger dgaren ratt att fa eller betala (beroende pa
om det dr en option eller obligation) en finansiell ersidttning som baseras pa
prisskillnaden i dagen fore-marknaden mellan de tva budomraden som rattigheten
ar kopplad till. Rattigheten géller for en specifik tidsperiod och i en viss riktning.
Definitionen av en finansiell 6verforingsrattighet ar 6vergripande och kontraktsty-
pen finansiella verforingsrattigheter delas in i optioner och obligationer. Aven
volymen for de finansiella 6verforingsrattigheterna berdknas och tilldelas av
transmissionsnatsforetagen.

Om det redan finns 6verforingsrattigheter pa 6verforingsforbindelser vid ikrafttra-
dandet av FCA behdvs inga beslut om inférande av overforingsrattigheter. Om det
dédremot inte finns nagra dverforingsrattigheter pa en viss elomradesgrans ska det
tas ett beslut inom sex manader fran ikrafttradandet om det ska inforas 6verfo-
ringsréttigheter eller inte. Overforingsréttigheter behdver inte inforas om redan
finns tillrackliga mojligheter till risksakring eller om det inférs andra sétt an
overforingsrattigheter for att stodja mojligheten till risksakring.

3.3.2 Det har handlar reglerna i FCA om

Den langsiktiga kapaciteten berdknas av transmissionsnéatsféretaget

For att transmissionsnétsforetagen ska kunna stélla ut 6verforingsrattigheter
behdver den langsiktiga kapaciteten berdknas. Av FCA foljer att den langsiktiga
kapacitetsberdkningen for en period om ett ar eller en manad bor samordnas at-
minstone pa regional niva. Pa sa vis sakerstills det att transmissionsnatsforetagens
berdkning av kapacitet inom regionen blir tillforlitlig och att maximal langsiktig
kapacitet gors tillganglig sa att Overforingsrattigheter kan stillas ut. Pa sa satt
framjas ett effektivt resursutnyttjande.

For att underlatta kapacitetsberdkningen ska transmissionsnatsforetagen ta fram
en gemensam nitmodell. En natmodell bestdr av uppgifter som beskriver ett elkrafts-
systems egenskaper sasom tillganglig produktion och férbrukning och hur nétet ar
uppbyggt (t.ex. ledningsnatets struktur och uppdelning i spanningsnivaer). Med
hjalp av natmodellen och olika scenarier gor transmissionsnatsforetagen datasimu-
leringar for att prognostisera framtida driftférhallanden péa bade kort- och lang sikt
s.k. tidsprognoser. Kortare prognoser &r viktiga vid optimering av tillganglig overfo-
ringskapacitet i elnédtet, medan langtidsprognoser t.ex. dr vardefulla for att bedoma
framtida planering av underhallsatgarder eller behov av investeringar. Natmo-
dellen ska ta hiansyn till och komplettera den niatmodell som tagits fram enligt
forordningen CACM?! och ska bygga pa transmissionsnétsforetagens individuella
nadtmodeller.

Dessutom ska transmissionsnéatsforetagen bestaimma alla nddvandiga data for den
langsiktiga kapacitetsberakningen. Tva olika kapacitetsberaknings- och
tilldelningsmetoder pekas ut i CACM. Enligt huvudregeln ska

21 Se dven i avsnittet om CACM. Natmodellen anvands dven i férordningen SO.
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transmissionsnatsforetagen anvanda metoden for samordnad nettodverforingskapacitet
(CNTC) for att berdkna och tilldela langsiktig gransoverskridande kapacitet. Som
alternativ kan en flédesbaserad metod?? anviandas. En flodesbaserad metod far
anvandas om dverforingskapaciteten mellan elomradena &r starkt 0msesidigt
beroende av varandra och anvandningen av metoden dr motiverad for att fa en
okad ekonomisk effektivitet.

Overforingsrattigheter auktioneras ut av transmissionsnétsforetagens plattform
Transmissionsnétsforetagens tilldelning av kapacitet mellan elomréden till
marknadsaktOrerna ska ske genom auktioner. For att underlatta auktionerna ska
transmissionsnétsforetagen inratta en gemensam plattform. Denna plattform &r i
drift och dess funktioner framgér av FCA.

Léangsiktig kapacitet mellan elomraden tilldelas marknadsaktorerna som fysiska
overforingsrattigheter enligt principen for Use It or Sell It, eller som finansiella
overforingsrattigheter i form av optioner eller obligationer. Hur auktionerna ska ga
till, hur priset pa rattigheterna satts, hur avrakningen gar till med mera f6ljer av de
metoder och villkor som transmissionsnatsforetagen ska utarbeta enligt FCA.
Metoderna och villkoren som utarbetats ska godkéannas av berorda
tillsynsmyndigheter.

I FCA finns ocksa bestimmelser om hur och av vem innehavaren av en rattighet,
som kopts i auktionen, ska fa ersattning om rattigheten inte utnyttjas.

For att en marknadsaktor ska kunna delta i handeln med langsiktiga 6verforings-
rattigheter behover aktoren registrera sig hos plattformen. Registrering ska tillatas
om aktoren uppfyller kraven {or att vara registrerad. Exempel pa sadana krav ar
att aktoren ska kunna uppvisa tillracklig likviditet och stélla tillrackliga sakerheter
for ett anbud.

Undantag fran systemet med langsiktiga 6verforingsrattigheter
Som beskrivits ovan tillater FCA, efter beslut av nationell tillsynsmyndighet, att ett
nationellt transmissionsnatsforetag inte utfardar overforingsrattigheter.

Tillsynsmyndighetens beslut om att overforingsrattigheter inte ska utfardas ska
grundas pa en bedémning att den befintliga forhandsmarknaden ger marknads-
aktorerna tillrackliga mojligheter till risksakring i de berdérda elomradena. Med
ber6rda elomréden avses elomradena vid vardera sidan av en viss elomradesgrans.

Om tillsynsmyndighetens bedomning ar att mojligheterna for risksékring ar
otillrackliga ska de begdra att transmissionsnétsforetagen utfardar langsiktiga
overforingsrattigheter eller sakerstaller att andra langsiktiga risksakringsprodukter
for overforing mellan elomraden gors tillgédngliga. I sddana fall ska transmissions-
nédtsforetagen ta fram ett forslag for hur detta ska ga till. Forslaget ska lamnas in
inom sex manader och kraver godkdnnande av tillsynsmyndigheterna.

22 Flodesbaserad metod &r en metod for kapacitetsberdakning dér energiutbyten mellan elomraden
begransas av fordelningsfaktorer for kraftdverforing och tillgangliga marginaler for kritiska
linjesegment (artikel 2.9 CACM).
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Innan tillsynsmyndigheten fattar beslut om undantag att utfarda 6verforings-
rattigheter for det nationella transmissionsnétsforetaget ska det nationella beslutet
samordnas med berdrd tillsynsmyndighet pa den andra sidan av elomrades-
gransen. Innan tillsynsmyndigheterna samordnar ett sddant beslut ska de dven
samrada med de andra tillsynsmyndigheterna i kapacitetsberdkningsregionen?
och med marknadsaktorerna.

En ny beddmning av mdjligheterna till prissakring ska ske minst vart fjarde ar av
berorda tillsynsmyndigheter i samarbete med ACER.

3.3.3 Svenska kraftnat ska inte utfarda éverforingsrattigheter

Ei har utrett om overforingsréttigheter bor inféras

Nar FCA tradde ikraft fanns inte overforingsrattigheter vid nagon elomradesgrans
till Sverige. Ei har dérfor tagit stallning till om langsiktiga overforingsrattigheter
ska utfardas av Svenska kraftnit. De elomradesgranser som Ei har provat ar
elomradesgranserna till Danmark, Finland, Litauen och Polen.

Ei:s beslut om overforingsrattigheter ska utfardas eller inte har foregatts av flera
utredningar om risksakringsinstrument for f{érhandsmarknaden. Ett exempel pa
det &r en utvardering ur ett nordiskt marknadsperspektiv om vad som ar det basta
sattet for ett transmissionsnatsforetag att agera pa marknaden for risksékring. Ett
ytterligare exempel ar en studie om en metod for utvardering av om forhands-
marknaden ger tillrackliga mojligheter till risksakring?*. Ei har genomfort ett
regeringsuppdrag som sammanfattas i en rapport?® och gjort en analys av
moijligheterna till risksdkring i de svenska elomradena?.

Ei har tillsammans med 6vriga tillsynsmyndigheter inom Norden vid flera
tillfallen haft samrad med intressenter pa marknaden om 6nskad utveckling av
risksdkring pa den nordiska marknaden?. Det har vid dessa tillfallen framkommit
att merparten av alla aktorer som idag &r aktiva i forhandsmarknaden 6nskar
bibehalla och utveckla den nuvarande marknadsmodellen med finansiell handel
med system- och EPAD-kontrakt.

Prévning av méjligheten till risksakring i svenska elomraden

Ei:s granskning av elomrddesgranserna till Danmark, Finland, Litauen och Polen
under 2016 och 2017 har resulterat i beslut om att langsiktiga dverforingsrattig-
heter inte ska utfardas. 2 I samtliga fall har Ei funnit att risksakringsmdjligheterna i
svenska elomraden ar tillracklig, se Tabell 3.

2 Det geografiska omrade dar samordnad kapacitetsberdkning tillimpas. Se aven CACM.

24 Rapporten Methods for evaluation of the Nordic forward market for electricity by THEMA
Consulting Group and Hagman Energy” Bjerndalen, J. et al (2016).

%5 Se rapport Omradesprissékring och den nordiska elmarknadsmodellen - Ei R2013:16, www.ei.se.

26 Se Utvardering av prissakringsméjligheter i den svenska elmarknaden — f6r samrad enligt FCA-
forordningen, www.ei.se.

27 Ej har tillsammans med 6vriga nordiska tillsynsmyndigheter anordnat samrad den 20 april 2015, 10
maj 2016 och den 7 december 2016. Sammanfattningar fran dessa finns pa NordREGs webbplats,
www.nordicenergyregulators.org.

28 Dnr 2017-100715 till 100720, se mer pa www.ei.se
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Tabell 3 Ei:s granskning av risksakringsmdjligheter i sammanfattning

Analysresultat avseende

Elomradesgrans elomradesgrinsen Atgard
Sverige (SE1, SE3) - Finland Tillrackliga méjligheter till risksékring Ingen
i bada elomradena
Sverige (SE4) - Polen Tillrackliga mojligheter till risksékring Ingen

i bada elomradena
Sverige (SE3, SE4) - Danmark (DK1, DK2) Tillréackliga méjligheter till risksdkring Stodja marknaden

i Sverige men inte Danmark pa annat satt
Sverige (SE4) - Litauen Tillrackliga méjligheter till risksékring  Stédja marknaden
i Sverige men inte i Litauen pa annat satt

Nar det galler elomradesgranserna mellan Sverige och Danmark har Ei och
DERA? fattat beslut med samma innebord om att Svenska kraftnat respektive
Energinet.dk® ska sakerstélla att andra langsiktiga risksakringsprodukter for
overforing mellan elomraden gors tillgangliga. Detta darfor att DERA beddmde att
elomradena i Danmark inte erbjod tillrackliga majligheter till risksakring. Svenska
kraftnét och det danska transmissionsnétsforetaget har aterkommit med forslag till
hur problemen ska l9sas och forslaget har godkéants av Ei. Nar det géller
elomradesgransen mellan Sverige och Litauen har Ei d&nnu inte tagit stallning till
hur bristerna i den litauiska forhandsmarknaden ska atgardas.

Aven om Svenska kraftnét inte utfardar éverforingsréttigheter galler FCA

Aven om Svenska kraftnit inte deltar i handeln med overforingsrattigheter
behover Svenska kraftnat delta i att utforma och lamna forslag till vissa av de
metoder och villkor som foljer av FCA och dessa forslag ska provas av Ei.

For att kunna genomfdra marknadskopplingen for kapacitetstilldelning mellan
elomraden pa forhandsmarknaderna ska t.ex. Svenska kraftnit, tillsammans med
alla Ovriga transmissionsnétsforetag i EU, utarbeta ett forslag till en gemensam
metod for tillhandahallande av produktions- och lastdata som krévs for att
faststélla den gemensamma natmodellen (se ovan) for langsiktiga tidsramar. Ei ska
godkdnna detta forslag, vilket ocksé har skett. Ei kommer ocksé att tillsammans
med 6vriga tillsynsmyndigheter att ta stallning till och fatta beslut om den
gemensamma natmodellen kan godkénnas.

3.3.4 Vad innebar reglerna for aktorerna?

Inga stérre féréndringar for svenska marknadsaktérer

Eftersom Ei har fattat beslut om att Svenska kraftnat inte ska utfarda langsiktiga
overforingsrattigheter pa elomradesgréanser mellan Sverige och vara grannlander
innebdr FCA inte i nuldget nagon andring av forhandsmarknaden i Sverige.

Ei behover utreda forutsattningarna for risksakring i svenska elomraden minst vart
fjarde ar. Nasta utredningstillfalle dr senast ar 2020. Det betyder att nuvarande be-
slut kan komma att omprovas. Svenska kraftnat kan da, om risksakringsmdajlighet-
erna bedoms vara bristfilliga, behdva utfarda langsiktiga overforingsréttigheter.

For marknadsaktorerna som handlar med el i Sverige innebar FCA inga storre
forandringar. Aktorernas nuvarande verktyg, dvs. risksakring med systempriskon-
trakt som kan kombineras med EPAD-kontrakt, ar oférandrade. For svenska

2 DERA &r den danska tillsynsmyndigheten.
3 Det danska transmissionsnétsforetaget.
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marknadsaktorer innebdr FCA dock en trygghet om att risksakringsmojligheterna
kommer att utvarderas regelbundet. Ei har en skyldighet att pa eget initiativ, eller
efter begdran av Svenska kraftnat, utvardera mojligheterna till risksakring minst
vart fjarde ar. Pa sa vis kan marknadsaktorerna rakna med att Ei beslutar om att
atgarder vidtas om det inte finns tillrackliga méjligheter till risksakring. Nagon
sddan majlighet fanns inte tidigare.

For marknadsaktorer i Sverige, som handlar med el i andra EU-lander, finns det
redan idag fordelar med FCA eftersom de kan handla pa en gemensam plattform
for langsiktiga Overforingsrattigheter for kontinentala delen av EU. Det harmonise-
rade systemet for handel med langsiktiga 6verforingsrattigheter innebar att
berdrda aktorer slipper ha kunskap om och genomfora handel pa olika lokala
plattformar vilket tidigare var fallet.

Svenska kraftnat och Ei:s roll i FCA

Svenska kraftnat ska delta i utvecklingen av de metoder och villkor som fdljer av
FCA. Ei ska vara med och prova dessa metoder och villkor oavsett om Svenska
kraftnat utfardar overforingsrattigheter eller inte. Arbetsbordan och kostnaden for
inférandet av de nya regler som FCA medfor blir dock mindre &n om Svenska
kraftnét hade utfardat langsiktiga overforingsrattigheter eftersom Svenska kraftnat
genom detta dr undantagna fran de flesta uppgifter under FCA.

I de delar Svenska kraftnat och Ei inte behover delta i beslutsprocessen’! pa grund
av att Svenska kraftnat inte utfardar overforingsrattigheter ar det anda viktigt att
Svenska kraftnat och Ei aktivt foljer utvecklingen av de metoder och villkor som
beslutas och tillampas enlighet med FCA.

For ndrvarande pagar ocksa en diskussion om hur kostnaderna for systemet med
langsiktiga overforingsrattigheter ska fordelas mellan transmissionsnatsforetagen.
Utgangspunkten for Ei och de svenska aktOrerna dr att kostnaderna ska fordelas
mellan de transmissionsnétsforetag som erbjuder langsiktiga dverforingsrattig-
heter. Detta innebér att Svenska kraftnat inte ska vara med och betala for systemet.

Tabell 4 Paverkan och méjligheter FCA

Aktor Paverkan Nar
Marknadsaktor Nya detaljerade regler om kapacitetstilldelning mellan Fran den 17 oktober
elomraden pa férhandsmarknaderna 2017
Svenska kraftnat  Eventuellt utfarda éverféringsrattigheter alternativt Fran 2018

sakerstalla att andra langsiktiga risksakringsprodukter fér
overforing mellan elomraden gors tillgangliga som ett stéd
till elgrossistmarknadernas funktion.

Svenska kraftnat  Ta fram forslag till metod for produktion- och lastdata 2018

Svenska kraftnat  Ta fram forslag till gemensam natmodell 2018

Ei Ta beslut att inte utfarda 6verforingsrattigheter i Sverige Fran maj 2017 och
framat

Ei Utvardering av méjligheterna till risksakring Fran 2017 och
senast var fjarde ar.

Ei Godkanna metod for produktion- och lastdata 2018

Ei Godkanna gemensam natmodell 2018

31 Denna fraga dr under utredning inom ACER.
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3.4 Forordningen CACM

Kommissionens férordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststéllande
av riktlinjer fér kapacitetstilldelning och hantering av éverbelastning

Forordningen tradde i kraft den 14 augusti 2015.

Pa engelska: Commission Regulation (EU) 2015/1222 of 24 July 2015
establishing a guideline on capacity allocation and congestion management

Harefter benamnd CACM.
CACM ska

o framja effektiv gransdverskridande anvandning av elmarknadens tillgangliga
resurser

e Oka handeln och konkurrensen

e etablerar konkurrens mellan handelsplattformar for el.

3.4.1 Vad ar syftet med CACM?

Syftet med CACM ér att ytterligare harmonisera dagen fore-marknaden och
intradagsmarknaden inom EU. Tanken &r att detta ska leda till bland annat god
konkurrens, 6kad transparens och effektiv prisséttning pa el.

Reglerna i CACM ar uppbyggda sa att harmoniseringen sker stegvis vartefter

metoder och villkor tas fram och genomfors. En enda gemensam inre marknad kan
inte skapas utan denna stegvisa harmonisering.

Figur 6 Dagen-fore-marknaden

* NEMO och OTC

Intradagsmarknad
+ Fysisk handel
« Dagliga auktioner for * NEMO och OTC
alla timmar + Kontinuerlig fysisk
paféliande dag handel fran Elspots
« Uppdelning i prisomraden  sténgning till en timme
vid begrénsad fare driftstimmen
dverfbringskapacitet + Gransoverskridande
« Europeisk handel inom tillgénglig
marknadskoppling kapacitet
* Europeisk

marknadskoppling
under utveckling

Redan idag har dagen fore-marknaden i viss utstrackning harmoniserats. Den
nordiska dagen fore-marknaden dr sammankopplad med stora delar av 6vriga
EU:s regionala och lokala elmarknader. Genomférandet av de metoder och villkor
som foljer av CACM kommer dock att paverka de svenska marknadsaktorerna
genom att handeln pa dagen fore-marknaden kommer att omfatta ett storre
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geografiskt omréade. Detta géller aven fOr intradagsmarknaden eftersom
marknaden, som hittills varit nordisk/baltisk, efter stegvis harmonisering kommer
att omfatta hela EU.

3.4.2 Det har handlar reglerna i CACM om

CACM innehaller flera bestimmelser som ger transmissionsnatsforetag och
nominerade elmarknadsoperatorer inom EU i uppdrag att ta fram detaljerade
metoder och villkor for ssmmankopplingen av marknaden. Det finns d@ven regler
om hur transmissionsnétsforetagen i hdgre grad ska samarbeta regionalt for att
gora annu storre del av infrastrukturen tillgédnglig for handel.

Marknadskopplingen, som &r en del av harmoniseringen av dagen fore-
marknaden och intradagsmarknaden, innebar att marknadsaktorernas kop- och
séljbud fran hela EU ska kunna matchas s& langt som den tillgangliga 6verforings-
kapaciteten mojliggor det. Matchningen av bud sker genom ett auktionsforfarande
pa dagen fore-marknaden medan matchningen pa intradagsmarknaden kommer
att ske genom kontinuerlig handel under den tid som intradagsmarknaden ar
Oppen. For detta anvdnds en gemensam algoritm (en berdkningsmetod som foljer
givna instruktioner).

Stegvis genomférande sker genom att dela in EU i regioner

Overféringsniten i olika medlemsstater och regioner har olika teknisk utformning.
Befintliga metoder for berdkning och tilldelning av 6verforingskapacitet samt
hantering av 6verbelastning behover darfor successivt anpassas till en gemensam
metod. For att mojliggora for sadan anpassning har transmissionsnatsforetagen
inom EU, i enlighet med CACM, tillsammans tagit fram forslag till indelning i
kapacitetsberdkningsregioner i vilka varje elomradesgréns inom EU tillhor en
specifik kapacitetsberdkningsregion.

Vilka elomradesgranser som hor till vilken kapacitetsberakningsregion beslutades
av ACER i november 2016.32 Det finns fornédrvarande tio kapacitetsberaknings-
regioner varav Norden &r en. Svenska elomradesgrénser tillhor forutom regionen
Norden ocksa kapacitetsberdkningsregionerna Hansa och Baltikum.3

3 Dnr 2015-100452, se mer pa www.ei.se.
3 De tio kapacitetsregionerna &r: Norden, Hansa, Core, Italien norra, Grekland — Italien, Sydvéstra
Europa, Irland och Storbritannien, Kanal, Baltikum och Sydéstra Europa.
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Figur 7 Kapacitetsregioner och elomradesgranser

Kapacitetsregion Norden

SE1, SE2, SE3, SE4, DK1, DK2
Elomradesgranser
(DK1-SE3) (SE4-SE3) (SE3-FI)
(DK2-SE4) (SE3-SE2) (SE1-FI)
(DK1-DK2) (SE2-SE1)

Kapacitetsregion Baltikum
SE4, Fl, EE, LV, LT, PL
Elomradesgranser
(EE-LV) (LV-LT) (LT-SE4)
(EE-FI) (LT-PL)

Kapacitetsregion Hansa
SE4, DK1, DK4, DE/LU,PL
Elomradesgranser
(DK1-DE/LU) (SE4-PL)
(DK2-DE/LU)

Overforing av el

Baltic Cable AB, som &ger overforingsforbindelsen Baltic Cable mellan Sverige och
Tyskland, r inte ett certifierat transmissionsnatsforetag. Baltic Cable omfattas
darfor inte av de bestammelser som finns i CACM om
kapacitetsberdkningsregioner. Detta innebar att elomradesgransen mellan Sverige
och Tyskland inte tillhor ndgon kapacitetsberakningsregion.

Berakning och samordning av overféringskapacitet
Metoderna som beskrivs nedan ska sédkerstélla att berdkningen av
overforingskapacitet sker pa ett optimalt satt.

De individuella nitmodellerna sammanfogas till en modell

For att berdkna tillganglig dverforingskapacitet pa ett samordnat satt maste
transmissionsnédtsforetagen samarbeta och fa tillgang till uppgifter om elsystemets
funktion och status utanfor det egna ansvarsomradet. Detta uppnas genom att det
skapas en gemensam ndtmodell®. En natmodell 4r modell av elnétet och
overforingsforbindelser dér uppgifter om tillganglig produktion och férbrukning

3 Elomradesgranserna till Norge ingar inte heller i nagon kapacitetsberdkningsregion. Norge &r pa vag
att infora tredje inre marknadspaketet i norsk lagstiftning. Forst nér detta ar pa plats och en dndring av
berérda kapacitetsberdkningsregioner dr genomford sa kommer elomradesgranserna till Norge att inga
i berérda kapacitetsberdakningsregioner.

% Natmodell anvéands dven for andra &ndamal, se t.ex. avsnitten om forordningen FCA och SO.
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uppdateras l16pande. Med hjélp av natmodellen, scenarion med t.ex. olika
vaderuppgifter och datasimuleringar, gor transmissionsnatsforetagen prognoser
om framtida driftférhallanden pa bade kort och lang sikt, tidsprognoser.3

Berdkning av tillgdnglig overforingskapacitet mellan medlemsstaterna och mellan
elomraden inom en medlemsstat gors idag utifran individuella ndtmodeller hos
varje transmissionsnatsforetag. Eftersom CACM kraver att berakningen framover
ska goras utifran en gemensam natmodell har transmissionsnéatsforetagen
gemensamt tagit fram en metod som beskriver hur de individuella ndtmodellerna
ska sammanfogas till en gemensam. Ei godkdnde i maj 2017, tillsammans med
Ovriga tillsynsmyndigheter inom EU, metoden f6r gemensam ndtmodell.?”

Uppgifter till grund for den gemensamma nétmodellen

For att transmissionsnatsforetagen ska kunna gora tillforlitliga prognoser utifran
de individuella ndtmodellerna behovs relevanta och tillforlitliga uppgifter. Det ar
ocksa viktigt att de uppgifter som transmissionsnétsforetagen anvander ar struktu-
rerade pa samma sitt for att kunna sammanfoga de individuella ndtmodellerna till
en gemensam ndtmodell. Darfor har transmissionsnatsforetagen inom EU tagit
fram en gemensam metod for vilka uppgifter som berdrda nationella aktdrer beho-
ver skicka in till sina respektive transmissionsnatsforetag. Det dr framfor allt
dgarna till de anlaggningar som &r anslutna till transmissionsnatet som ar berorda
av metoden, t.ex. distributionsnétsforetag, HVDC-forbindelser och anldggningar
for elproduktion. Det dr bara de uppgifter som kravs for den gemensamma natmo-
dellen som far samlas in, och enbart om dessa uppgifter inte redan ar offentliga
eller tillgdngliga for Svenska kraftnat via avtal eller lagstiftning. Ei godkande i
januari 2017 tillsammans med 6vriga tillsynsmyndigheter inom EU den foreslagna
metoden for tillhandahallande av produktions- och lastdata 3.

Kapacitetsberikningen

Utifran den gemensamma niatmodellen ska transmissionsnatsforetagen gemensamt
berdkna hur mycket tillgédnglig 6verforingskapacitet mellan elomrddena som kan
tilldelas marknadskopplingen fran timme till timme och dygn till dygn. For att
sakerstélla att berdkningen éar tillforlitlig och att optimal Sverforingskapacitet gors
tillgénglig ska transmissionsnatsforetagen inom respektive kapacitetsberdknings-
region ta fram en gemensam metod for kapacitetsberdkning. Metoden maste
hantera avvagningen mellan att tilldta sd mycket handel som mgjligt mellan med-
lemsstaterna, och mellan eventuella elomraden inom en medlemsstat, utan att
aventyra driftsdkerheten i elnatet.

Transmissionsnétsforetagen i de tre kapacitetsberdkningsregioner dar svenska
elomradesgranser ingdr (Norden, Hansa och Baltikum) anvander idag en berak-
ningsmetod som kallas NTC (Net Transfer Capacity). Enligt CACM ska alla kapaci-
tetsberdkningsregioner som huvudregel anvéanda sig av en annan metod for att
berdkna kapacitet, en flidesbaserad berikningsmetod. Under en 6vergéngsperiod kan
en utvecklad version av NTC (kallad CNTC) ocksa anvandas men da maste

3 Kortare prognoser till optimering av tillgéanglig 6verforingskapacitet i elnétet, langtidsprognoser till
att bedoma framtida planering av underhallsatgarder eller behov av investeringar.

% Dnr 2015-102891, se mer pa www.ei.se.

3 Dnr 2016-102242, se mer pa www.ei.se.
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transmissionsnatsforetagen visa att tillimpningen av den flodesbaserade metoden
inte ar mer effektiv.

Det finns avgorande skillnader mellan NTC-metoden och den flodesbaserade
metoden. Nar NTC-metoden tillampas behover transmissionsnéatsforetagen gora
kvalificerade bedomningar och prognoser av hur marknadsaktdrernas handel
under nastkommande dygn kommer att belasta natet. Utifrdn dessa bedomningar
gOr transmissionsnétsforetagen avviagningar av hur stora floden som kan tillatas
pa olika elomradesgranser utan att 4ventyra driftsdkerheten och detta sitter
begransningarna for handeln. I en flédesbaserad berdkningsmetod behover
transmissionsnétsforetagen inte berdkna dessa begransningar i forvag. Istéllet
matchas kop- och sdljpbud med héansyn tagen till hur handeln belastar nétet. P4 det
sattet kan natet utnyttjas mer effektivt.

Ei har i skrivande stund inte godkant ndgon kapacitetsberdkningsmetod for de tre
kapacitetsberdkningsregioner som de svenska elomradesgranserna ingdr i. Trans-
missionsndtsforetagen i Norden har foreslagit att den flodesbaserade metoden ska
anvandas, medan transmissionsnétsforetagen i kapacitetsberdkningsregionerna
Baltikum och Hansa foreslar att berdkning ska goras utifran CNTC-metoden. Ei:s
beslut kan forvantas under 2018.

Samordningen av anvindningen av avhjilpande dtgirder dr viktig for
kapacitetsberikningen

CACM stiller ocksa krav pa att transmissionsnatsforetagen inom respektive kapa-
citetsberakningsregion samordnar avhjilpande dtgirder for hanteringen av dverbe-
lastningar inom och mellan elomraden. En 6verbelastning intraffar nar behovet
(marknadens 6nskemal) av att 6verfora el dver en viss overforingsférbindelse ar
storre an vad som ar fysiskt majligt eller sdkert. For att motverka detta kan trans-
missionsnatsforetagen anvanda sig av olika avhjalpande atgarder t.ex. motkdp och
omdirigering. Motkop innebar att transmissionsnéatsforetaget, under drift, beordrar
Okad produktion eller minskad foérbrukning pa underskottssidan av 6verforings-
forbindelsen och samtidigt beordrar minskad produktion eller 6kad forbrukning
pa overskottssidan. Denna atgard minskar 6verforingen 6ver en overforingsforbin-
delse. Omdirigering innebar att flodet av el styrs en annan vag dn vad som ur-
sprungligen planerats. En effektiv samordning mellan transmissionsnétsforetagens
avhjalpande atgarder kan minska 6verbelastningar och kostnader samt leda till att
mer Overforingskapacitet kan tilldelas.

Ei har 4nnu inte godkdnt nagon samordnad metod for avhjadlpande atgarder for
nagon av kapacitetsberdkningsregionerna Norden, Hansa eller Baltikum. Ei har
inte heller godkédnt den metod som ska klargora hur kostnader f6r motkép och
omdirigering ska fordelas mellan transmissionsnatsforetagen inom varje region.
Beslut fran tillsynsmyndigheterna i respektive region kan férvantas under 2018.3°

Begriinsningen av anvindningen av intikter frin dverbelastningar dr ett viktigt incitament
for kapacitetsberikningen och investeringar

Nar en Overbelastning uppstar pa en dverforingsforbindelse mellan tva elomraden
blir elpriserna i respektive elomréde olika. Prisskillnaden indikerar att marknaden

vill anvanda mer el &n vad som dr mojligt att 6verfora. En av de centrala delarna i

3 Dnr 2018-100265 till 100270, se mer pa www.ei.se
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marknadskopplingen &r att el flodar fran ett omradde med lagt pris till ett omrade
med hogre pris. Skillnaden mellan priserna i de tva omradena (multiplicerat med
den overforda volymen) kallas for flaskhalsintakter. | CACM anviénds
benamningen intikter frin dverbelastning. Intakterna fran 6verbelastningarna
tillfaller transmissionsnétsforetagen.

Tillforlitlig prissattning av overforingskapacitet ar viktig for att transmissionsnats-
foretagen ska ges incitament att investera i och tilldela optimal 6verforings-
kapacitet till marknadskopplingen. Transmissionsnatsforetagen inom EU ska
enligt CACM ha en gemensam metod for hur intdkterna fran 6verbelastning ska
fordelas. Transmissionsnétsforetagen har foreslagit en metod for hur intdkterna
frén 6verbelastning pa dagen fore-marknaden ska fordelas i de fall 6verbelast-
ningen uppstar pa en elomradesgrans med olika transmissionsnétsforetag pa var
sida av gransen. Huvudregeln ar att fordelningen ska ske efter dgarandel. ACER
har i december 2017 beslutat om metod for fordelning av intakter fran 6verbelast-
ning.40

Beslut om hur overforingskapaciteten pa intradagsmarknaden ska prissittas har
dnnu inte fattats men kan forvéantas under 2018. Det 4r ACER som fattar beslutet.

Elomrdiden behdver dterspegla strukturella dverbelastningar i elniten

En forutsdttning for att fa en effektiv kapacitetsberdakning och prissignaler &r att
elomradena aterspeglar de strukturella flaskhalsarna, dvs. delar av natet dér
Overbelastningar dr vanliga. Om elomradesindelningen inte tar hansyn till eller
reflekterar natets svagheter blir det bdde dyrt och mer komplicerat att uppratthélla
kapacitet for gransoverskridande handel. Dartill kommer priserna inte att
aterspegla balansen mellan utbud och efterfragan pa ett korrekt sitt och riskerar
att ytterligare investeringar i t.ex. produktion eller forbrukning inte placeras
optimalt. Darfor ska elomradena i EU aterspegla de strukturella flaskhalsar som
finns i elsystemet. Idag foljer elomrddena inom EU ofta medlemsstatens
nationsgréanser och inte de strukturella flaskhalsarna.

CACM innehaller regler som ger mojligheter for olika aktorer att initiera en
oversyn av indelningen i elomraden. Dessutom ska ACER vart tredje ar beddma
hur vil den nuvarande elomradesindelningen speglar de strukturella
flaskhalsarna.

Effektivt utnyttjande av 6verforingskapacitet genom marknadskopplingen
Det finns dven metoder i CACM som ska sdkerstalla att 6verforingskapaciteten kan
utnyttjas sa effektivt som mdajligt. Dessa beskrivs nedan.

Garanterad dverforingskapacitet dr viktig for marknadsaktorerna

Ei godkénde i juni 2017, tillsammans med 6vriga tillsynsmyndigheter inom EU,
transmissionsnétsforetagens forslag pa gemensam tidsgréans for nar 6verforings-
kapaciteten som tilldelats marknadskopplingen ska anses vara garanterad.*' Att
kapaciteten ar garanterad innebar alltsa att transmissionsnétsforetagen inte langre
kan dndra den Overforingskapacitet som de tilldelat marknadskopplingen. Inform-
ation om nar i tid verforingskapaciteten ar garanterad kan vara viktigt f6r en del

4 Dnr 2016-102243, se mer pa www.ei.se.
41 Dnr 2016-102480, se mer pa www.ei.se.
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marknadsaktorer eftersom tillgang pa overforingskapacitet paverkar vardet pa
deras produktion eller forbrukning. Tidpunkten for nér 6verforingskapaciteten ska
vara garanterad dr 60 minuter innan stangningstid for handel pa dagen fore-
marknaden. Den nya tidsgransen innebér en forbattring for svenska marknadsak-
torer jamfort med idag eftersom tidpunkten for att kapacitet garanteras idag
sammanfaller med stingningstiden f6r handel pa dagen fére-marknaden.

Tidig oppningstid och sen stingningstid dr viktigt for handeln pd intradagsmarknaden
ACER fattade i april 2018 beslut om nér intradagsmarknaden ska Sppna respektive
stangas.® Oppningstiden ar det klockslag d& marknadsaktérernas kop- och séljbud
kan férmedlas till marknadskopplingen och matchas.

I beslutet slas det fast att oppningstiden for kapacitetsberdkningsregionen Norden
blir klockan 15:00 och f6r Hansa och Baltikum klockan 18:00. Detta géller fram till
januari 2019 da 6ppningstiden for hela EU blir klockan 15:00. Stéangningstiden &r 60
minuter innan en produkt (hittills normalt timbaserade produkter) gar till leverans.
For narvarande ar den dominerande marknadstidsenheten i EU en timme (60 min),
men i framtiden kan produkter pa 30 och 15 minuter véntas bli vanligare. Stang-
ningstiden pa 60 minuter galler samtliga granser utom for elomradesgransen
Finland och Estland dér stingningstiden ar 30 minuter innan leveranstimmen nas.
Detta innebar exempelvis att handel i leveranstimmen 22-23 kan genomforas fran
15.00 till 21.00.

Att overforingskapaciteten gors tillganglig till marknadskopplingen sa tidigt som
mojligt ar viktigt for att marknadsaktorer ska ges majlighet att justera sina
positioner.

Regler for att sikerstilla att dverforingskapacitet tilldelas marknadskopplingen

For att 6verforingskapaciteten ska kunna nyttjas i marknadskopplingen behovs
regler som sdkerstaller att overforingskapaciteten verkligen formedlas till
marknadskopplingen. Svenska kraftnat har, i enlighet med CACM, tagit fram
regler (arrangemang) som bland annat ska garantera att 6verforingskapacitet
tilldelas marknadskopplingen oavsett om det finns en eller flera verksamma
NEMO i de svenska elomradena. Ei godkdnde i mars 2017 Svenska kraftnéts
arrangemang for att mojliggora marknadskoppling med mer dn en NEMO i ett
elomrade.®

Beslut om arrangemang for Baltic Cable, dvs. bestimmelser {6r hur
overforingskapaciteten pa Baltic Cable ska kunna tilldelas marknadskopplingen,
kan forvantas forst under 2019.4

Handel 6ver elomrddesgrinser dr mdjlig dven om marknadskopplingen inte kan genomforas
Det kan uppsta situationer da marknadskopplingen inte kan genomforas. Det kan
t.ex. bero pa att 6verforingskapacitet fran en kapacitetsberdkningsregion inte har
kunnat tilldelas marknadskopplingen eller att en NEMO inte i tid kan verifiera
resultatet frdn marknadskopplingen. I den senare situationen behover samtliga

4 Dnr 2016-102479, se mer pa www.ei.se.
4 Dnr 2016-101956, se mer pa www.ei.se.
4 Dnr 2016-101955 och 2018-101437, se mer pa www.ei.se.
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kapacitetsberdkningsregioner frikopplas fran varandra. CACM stéller krav pa att
transmissionsnatsforetagen ska ha reservforfaranden som méjliggor handel 6ver
elomradesgranser 4ven d& handel inte kan ske via marknadskopplingen. Ei
godkinde reservidrfarandena for kapacitetsberdkningsregionen Norden i mars
20184, for Hansa i december 201746 och Baltikum i mars 20184”.

Marknadskopplingen

Marknadskopplingen dr det skede da marknadsaktorernas kop- och sdljbud fran
hela EU matchas med héansyn till hur mycket 6verfoéringskapacitet som finns
tillganglig mellan samtliga elomraden. Marknadskopplingen innebér att elpriser
per elomrade och handlad volym berdknas utifran marknadsaktdrernas kop- och
saljpbud samt tillganglig dverforingskapacitet.

De nominerade elmarknadsoperatdrerna dr ansvariga for marknadskopplingen

Enligt CACM har alla NEMO ett gemensamt ansvar for att garantera att marknads-
kopplingen bade for dagen fore- och intradagshandeln genomfdrs pa ett optimalt
satt. De har en skyldighet att agera marknadskopplingsoperatir och att ta om hand de
uppgifter som foljer av denna roll. Tillsammans har alla NEMO tagit fram en
marknadskopplingsoperatdrsplan som Ei godkidnde i maj 2017, tillsammans med
Ovriga tillsynsmyndigheter inom EU.*8

Planen beskriver bland annat att samarbetet mellan olika NEMO ska regleras
genom ett antal avtal: ett samarbetsavtal, tva operativa avtal (ett for dagen fore-
och ett for intradagskopplingen) samt ett antal avtal mellan alla NEMO och
externa serviceleverantorer (t.ex. for IT).

Samarbetsavtalet, som alla NEMO maste underteckna, utgor grunden for
samarbetet inom den s.k. kommittén. Kommittén ska bestd av representanter for
alla NEMO inom EU. Kommittén ska bland annat hantera alla fragor som ror
utvecklingen av marknadskopplingsoperatorens funktion, samarbetet mellan alla
NEMO och transmissionsnétsforetagen, provning av tvistefragor, budget samt
kontakter med tillsynsmyndigheter och ACER.

De tva operativa avtalen ska undertecknas av de NEMO som planerar att vara
verksamma pa dagen fore- och/eller intradagsmarknaden. I de operativa avtalen
kommer bland annat de operativa uppgifterna for marknadskopplingsoperatoren
att faststéllas.

Algoritmerna dr navet i marknadskopplingen

Marknadskopplingsoperatoren tillampar en sarskild algoritm for att matcha kop-
och sdljbud. Algoritmen utgor navet i marknadskopplingen och ska vara utformad
sa att kop- och sdljpbuden matchas pa ett optimalt satt. Eftersom matchning sker
genom ett auktionsforfarande pa dagen fore-marknaden och kontinuerligt pa
intradagsmarknaden anvands tva olika algoritmer, en priskopplingsalgoritm och en
matchningsalgoritm. Det dr alla NEMO:s ansvar att ta fram forslag pa algoritmer

4 Dnr 2016-103186, se mer pa www.ei.se.
46 Dnr 2016-103187, se mer pa www.ei.se.
47 Dnr 2016-103188, se mer pa www.ei.se.
48 Dnr 2016-100519, se mer pa www.ei.se.
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som dr utformade efter de krav som CACM foreskriver. ACER forvantas fatta ett
beslut om algoritmerna under sommaren 2018.

For att algoritmerna ska fungera behdvs minimi- och maximipriser, dvs. hur lagt
respektive hur hogt priset i marknadskopplingen f6r dagen fore- och
intradagsmarknaden kan tillatas vara for att utbud och efterfridgan ska né balans.
NEMO har tillsammans tagit fram ett forslag om minimi- och maximipriser priser
som ACER beslutade om i november 2017.4

Alla NEMO behover ocksa enas om vilka produkter som algoritmerna ska klara av
att hantera. Med produkter avses t.ex. olika slags order. En order ar en given kom-
bination av leveransperiod och energivolym/effekt. Alla NEMO har tillsammans
tagit fram forslag pa produkter som Ei godkéande i januari 2018, tillsammans med
samtliga ovriga tillsynsmyndigheter.5 Enligt CACM har alla NEMO skyldighet att
vartannat ar samrada med marknadsaktorerna om vilka produkter som algoritmen
ska kunna hantera for att sakerstélla att produktutbudet speglar marknadsaktorer-
nas efterfragan.

Om det uppstar problem under processen att marknadskoppla ska marknadskopp-
lingen andé& genomforas. Darfor har NEMO tagit fram olika reservldsningar
(backup-metod). Ei godkande tillsammans med 6vriga tillsynsmyndigheter forslag
till backup-metod i januari 2018.5!

Utfall frin marknadskopplingen

Det finns ytterligare ett antal metoder som ska beslutas av Ei och som ror aktivite-
ter och ansvarsomraden for transmissionsnétsforetag och NEMO som ar nodvan-
diga for att marknadskopplingen ska kunna genomforas. Detta géller bland annat
metoderna for Berikning av planerade utbyten och Shipping. Metoden for berakning
av planerade utbyten syftar till att minimera de ekonomiska transaktioner som
uppstér som f6ljd av marknadskopplingens berdknade gransoverskridande floden.
Detta i sin tur minskar de totala kostnaderna f6r marknadskopplingen. Metoden
for shipping tydliggér NEMO:s roll i att samverka med transmissionsnétsforetagen
sa att de gransoverskridande transaktioner som foljer av marknadskopplingen
genomfors och vilka parter som har ansvar for den ekonomiska avrakningen av
dessa.

Forutsattningar for konkurrens mellan nominerade elmarknadsoperatorer

CACM innehaller bestimmelser som skapar forutsattningar for en NEMO att vara
verksam i EU:s medlemsstater. Enligt CACM ska varje medlemsstat sidkerstalla att
det finns minst en NEMO i varje elomrade i medlemsstaten. I Sverige ar det Ei som
godkdnner anstkningarna. I november 2016 godkénde Ei en ansdkan fran Nord
Pool Spot AS om att fa bli NEMO i de svenska elomradena.>

4 Dnr 2016-102781, se mer pa www.ei.se. Minimi- och maximipriser for dagen fore- ska vara + 3000
EUR/MWh samt -500 EUR/MWh och f6r intradag + 9999 EUR/MWh samt -9999 EUR MWh.

50 Dnr 2016-102780, se mer pa www.ei.se.

51 Dnr 2016-102782, se mer pa www.ei.se.

52 Dnr 2015-100457, se mer pa www.ei.se.
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En aktor som har blivit godkédnd som NEMO i en medlemsstat har rétt att erbjuda
sina tjanster i en annan medlemsstat utan att ansoka om att fa bli nominerad. Ei
fattade i februari 2016 beslut om att EPEX SPOT far erbjuda sina handeltjanster i
svenska elomraden.* EPEX SPOT har dock dnnu inte p&borjat sin operativa
verksamhet i Sverige (juni 2018).

En medlemsstat har mojlighet att neka en NEMO att erbjuda sina tjanster i
medlemsstaten om det redan finns ett nationellt lagstadgat monopol eller att
medlemsstaten kan visa att det finns tekniska hinder for att en NEMO ska kunna
erbjuda sina handelstjanster. Inom EU &r det nio medlemsstater som idag har
lagstadgade monopol.>

3.4.3 Vad innebar reglerna for aktorerna?

CACM &r en ramlagstiftning vilket stéller stora krav pa samordning
Transmissionsnétsforetag och nominerade elmarknadsoperatorer har samarbetat
dven tidigare men genom CACM skapas en standardiserad process for samarbetet.
Att ta fram metoder och villkor i enlighet med CACM &r en utmaning for
NordPool, EPEX SPOT och Svenska kraftnat eftersom det ibland kan vara svart att
veta hur innehallet i metoderna och villkoren bor utformas for att fraimja en vél
fungerande EU-marknad. Det finns ocksa utmaningar for Ei att bedoma detta.

Ett ndra samarbete mellan transmissionsnétsfdretagen inom EU ar viktigt.
Samarbetet kraver ett stort matt av samordning och de uppgifter som Svenska
kraftnét ska genomfora avseende marknadskopplingen ska samordnas 16pande
inom respektive kapacitetsberdkningsregion. Svenska kraftnits roll ar central nar
metoder och villkor ska tas fram. Ofta sker detta genom att Svenska kraftnat ingar
Overenskommelser med 6vriga transmissionsnatsforetag, regionalt eller inom hela
EU. Processen bygger ibland ocksa pa forhandlingar mellan transmissionsnéts-
foretagen och alla NEMO.

For Ei som ska prova transmissionsnatsforetagens respektive NEMO:s forslag, ofta
tillsammans med &vriga berdrda tillsynsmyndigheter, har utmaningarna varit
likartade. Forutom att forslagen krédver svara 6verviaganden om vilka metoder och
forslag som bast leder till en vl fungerande marknadskoppling har Ei ocksé
behovt utveckla strukturer f6r det regionala samarbetet. En sarskild utmaning for
Eii processen med arendehandlaggning &r att kombinera handlaggningen med
den férhandling med 6vriga berdrda tillsynsmyndigheter som ibland kréavs. Om Ei
inte ar framgangsrikt i forhandlingarna kan det medfdra att Ei:s bedomning inte
far genomslag.

En sarskild utmaning for Ei &r att vi inte tidigare tagit stéllning till de metoder och
villkor som tillampas aven NEMO. I vissa fall ar dessa aktorer nya aktorer pa
marknaden. Férutom att stdlla krav pa ny kompetens hos Ei har ocksa etableringen
av NEMO péa EU:s elmarknad inneburit nya aktorer for Ei att 6vervaka. Ei traffar
regelbundet de NEMO som &r aktiva i Sverige for en dialog om hur operatorens
roll bor utvecklas pa elmarknaden.

53 Dnr 2015-102890, se mer pa www.ei.se.
5 Kélla ACER.

41



Prévningen av metoder och villkor fér berékning av 6verféringskapaciteten

Innan de olika elomrédena kan kopplas samman i marknadskopplingen maéste den
tillgdngliga 6verforingskapaciteten beraknas. Eftersom det ar Svenska kraftnit som
berédknar kapaciteten som ska ldmnas till marknadskopplingen péaverkar de olika
metoderna och villkoren fraimst Svenska kraftnét och deras interna rutiner och
processer. Nya IT-verktyg kommer att behovas f6r de olika processerna och
informationsflddena. Ei beddmer att det varit en utmaning for Svenska kraftnit att
ta fram och enas om ett forslag till kapacitetsberdkningsmetod i Norden. Svenska
kraftnit och de 6vriga nordiska transmissionsnatsforetagen foreslar att den
flodesbaserade metoden ska inféras och om tillsynsmyndigheterna godkanner det
kommer de nuvarande metoderna for kapacitetsberakningen att &ndras helt. Om
tillampningen av den flodesbaserade metoden kommer att gora mer kapacitet
tillganglig eller inte gar inte att sdkert bedéma innan metoden har inforts.
Transmissionsnatsforetagen har darfor foreslagit olika testfaser och att data fran
den nya kapacitetsberakningsmetoden regelbundet ska offentliggoras.

Marknadsaktdrerna sasom elproducenter, storre elfdrbrukare och 6vriga elnéts-
foretag paverkas framst genom att de regelbundet behdver lamna uppgifter till
Svenska kraftnat som ska ligga till grund fér marknadskopplingen. Aktorerna
lamnar redan idag liknande uppgifter till Svenska kraftnat. Detta innebar att det
inte blir nagon vasentlig skillnad for dessa aktorer med en ny kapacitetsberak-
ningsmetod. I 6vrigt kommer elproducenter, elhandlare och elforbrukare framst att
vara beroende av att berdkningen av kapaciteten till grund f6r marknadskopp-
lingen fungerar pa basta sétt.

For Ei har provningen av de metoder och villkor som behover tas fram for att be-
rakna kapaciteten som ska inga i marknadskopplingen redan inneburit en mycket
stor arbetsinsats trots att nagot beslut dannu inte fattats. Detta har berott pa svarig-
hetsgraden i att bedoma effekten av de forslag som transmissionsnétsféretagen
lamnat men ocksa pa att olika tillsynsmyndigheter har haft olika uppfattning om
vilka metoder och villkor som ar rimliga och 6nskvarda. I de allra flesta fall har
tillsynsmyndigheterna under drendets handldggning behovt begara att trans-
missionsndtsforetagen ska justera sina forslag. I ndgra fall har tillsynsmyndighet-
erna inte kunnat enas om ett metodforslag, vilket resulterat i att d&rendet overforts
till ACER. I dessa fall har Ei kunnat ldmna synpunkter till ACER under drendets
gang samt tagit stallning till ACER:s forslag till beslut i ACER:s tillsynsnamnd.

Gemensamma metoder ger mer 6verféringskapacitet till marknaden
Transmissionsnatsforetagen anvander sig av olika avhjdlpande atgarder som t.ex.
motkop. Vilken avhjdlpande atgédrd som anvéands och hur kostnaderna fordelas far
betydelse for hur mycket kapacitet som tilldelas marknadskopplingen. Intékter fran
overbelastningar och hur dessa intédkter fordelas mellan transmissionsnétsforetagen
kommer ocksé att ge mer eller mindre incitament till transmissionsnatsforetagen
att tillhandahalla 6verforingskapacitet. Under forutsattning att foreslagna metoder
ar effektiva kan mer overféringskapacitet tilldelas marknadskopplingen. De olika
forslag som Svenska kraftnédt (och Ovriga transmissionsnétsforetag) lamnat in till Ei
och (6vriga tillsynsmyndigheter) har dnnu inte provats i alla delar. Darfor ar det
for tidigt att dra nagra slutsatser om de olika metoder som idag tillampas kommer
att dndras eller vilken effekt eventuella andringar far. Ei verkar for att metoderna
sammantaget ska leda till att transmissionsnétsforetagen far 6kade incitament att
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tillhandahalla 6verforingskapacitet till den gemensamma marknadskopplingen sa
att prisbildningen pa marknaden blir sa effektiv som mojligt. Om detta lyckas
kommer det att gynna de svenska aktorer som ar aktiva i handeln med el inom EU.

Bestdammelserna om éversyn av elomradesindelningen kan vara otillrdckliga for att
astadkomma effektiva prissignaler

En effektiv marknadskoppling bygger pa att elomraden kopplas ihop till en
gemensam marknad. Det dr darfor positivt att CACM ger mojligheter f6r olika
aktorer att initiera en 6versyn av den geografiska utformningen av elomraden
liksom att ACER ska beddma effektiviteten i den nuvarande elomradesindelningen
vart tredje ar. Daremot anser Ei att det dr osakert om den process som foljer av
CACM kommer att vara tillracklig for att leda till en annan elomradesindelning &n
den som galler idag. I den pagéende férhandlingen om en reviderad elmarknads-
forordning, inom ramen for Ren energi for alla, pagar en dialog mellan kommissionen,
Europeiska unionens radd och Europaparlamentet om ytterligare regler for
elomradesindelningen for att &stadkomma en effektiv elomradesindelning i EU.

For svensk del innebar reglerna i CACM att en 6versyn av svenska elomraden kan
bli aktuell.

Effektivt utnyttjande av 6verforingskapacitet genom marknadskoppling

Ei anser att de metoder som beslutats i huvudsak kommer att leda till att EU:s
gemensamma Overforingskapacitet anvands pa ett effektivt satt. En forbéattring for
marknadsaktdrerna jaimfort med vad som galler idag ar t.ex. att overforings-
kapaciteten ska vara garanterad 60 minuter innan dagen fére-marknaden sténger
dvs. att aktorerna vet hur mycket kapacitet som finns tillganglig en timme tidigare
dnidag.

Vad galler intradagsmarknaden, som hittills varit en nordisk/baltisk marknad,
kommer en gemensam intradagsmarknad som innefattar hela EU att vara positiv
for marknadsaktorerna. Intradagsmarknaden kommer att 6ppnas en timme senare
an vad nordiska/baltiska aktorer hittills varit vana vid. Detta innebar en viss for-
samring for marknadsaktorerna som ar aktiva i Norden/Baltikum men &r en
nodvéandig kompromiss for att pa sikt fa en gemensam Sppningstid inom EU.

P4 en marknad med flera NEMO ar det viktigt att marknadsaktorerna kan vara
sakra pa att olika NEMO hanteras pa ett likvardigt sitt. De arrangemang som nu
kommer att genomforas av Svenska kraftnat syftar till att olika NEMO i Sverige
ska kunna agera med samma forutsattningar. Ei:s bedomning ar ocksa att de
reservforfaranden som nu beslutats sdkerstaller en likvardig tillgang till
overforingskapacitet mellan NEMO.

Marknadskopplingen

For Sveriges del medfor CACM vissa forandringar i fordelningen av roller och
ansvar for bade Svenska kraftnat och NEMO. Rollférdelningen péverkar dock inte
marknadsaktorerna.

For respektive NEMO kommer marknadskopplingen att krdva investeringar i nya
IT-system och den 16pande hanteringen av marknadskopplingen kommer att
generera kostnader som maste tdckas. Kostnaden f6r de bada handelsplatserna
(plattformarna), och hur stor del av kostnaderna for sjalva marknadskopplingen
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som kommer att paverka svenska aktorer, kommer att provas av Ei. Nagon sadan
provning har annu inte varit aktuell.

For Svenska kraftnat innebadr marknadskopplingen forandringar f6r hur informat-
ionen utbyts med andra aktorer och skickas till marknadskopplingsoperatoren.
Genomforandet av metoderna for marknadskoppling kommer att stélla krav pa
Svenska kraftnits IT-system och interna rutiner.

Hur val de nya metoderna kommer att fungera maste utvarderas i takt med att de
tas i bruk. Utgangspunkten ar dock att marknadsaktorerna dven fortsattningsvis
ska kunna kopa och sélja de produkter som de efterfragar. Alla NEMO har dven en
skyldighet enligt CACM att vartannat ar samrdda med marknadsaktdrerna om
vilka produkter som marknadskopplingen ska erbjuda marknaden. Det innebar att
produkterna kontinuerligt kommer att utvarderas for att sékerstélla att produktut-
budet speglar marknadsaktorernas efterfragan, vilket ar en férdel. En nackdel
jamfort med tidigare dr att detta ska ske kollektivt och att det kommer ta langre tid
innan produkterna dndras.

Handel med el pa dagen fore-marknaden kommer dven fortséattningsvis ske genom
auktioner och pé intradagsmarknaden som huvudregel genom kontinuerlig han-
del. De tva algoritmerna for att matcha kop- och séljbud &r annu inte beslutade,
dven om det ar klart att de tekniska minimi- och maximipriserna for dagen fore-
marknaden och intradagsmarknaden dr desamma som anvénds vid matchning av
kop- och sadljpud i Norden idag. Utgangspunkten ar darfor att de svenska mark-
nadsaktorerna inte kommer att uppleva nagon storre skillnad vid handel pa dagen
fore- och intradagsmarknaden i takt med att metoderna f6r marknadskopplingen
genomfors.

Fran ett aktorsperspektiv dr det centralt att veta att el kan handlas 6ver elomrades-
granserna dven i de fall att marknadskopplingen av nagot skal inte kan genomfo-
ras. Reservforfaranden for respektive kapacitetsberakningsregion for att sdakerstalla
detta ar beslutade.

Konkurrens mellan nominerade elmarknadsoperatorer

En intressant fraga ar hur marknadsaktorernas beteende kan komma att dndras
genom att det finns flera konkurrerande elborser. For narvarande finns ingen kon-
kurrens da EPEX SPOT &dnnu inte driver ndgon verksamhet i Sverige.

Ei anser att det finns vissa risker med att det d&r de nominerade elmarknadsopera-
torerna som i samverkan ska genomfora marknadskopplingen f6r dagen fore- och
intradagsmarknaden. Ei har framfort att det finns grundlaggande problem med att
de nominerade elmarknadsoperatorerna har ett nara och formaliserat samarbete pa
en annars avreglerad marknad, dédr de ocksa ska konkurrera med varandra. Det
kan dessutom antas att kostnaderna blir hogre for marknadskopplingen nér varje
nominerad elmarknadsoperator ska kunna driva marknadskopplingen jamfort
med om marknadskopplingen skotts av en aktor. Ei har beskrivit dessa och andra
farhéagor i en rapport tillsammans med 6vriga tillsynsmyndigheter i Norden.5

% NordREGs perspective on the development of competition among NEMOs, se
www.nordicenergyregualators.org.
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3.5 Forordningen EB

Kommissionens férordning (EU) 2017,/2195 av den 23 november 2017 om
faststédllande av riktlinjer for balanshallning avseende el.

Forordningen tradde i kraft den 18 december 2017 med undantag for artiklarna
14, 16, 17, 28, 32, 34-36, 44-49, och 54-57, vilka ska tillampas forst fran och
med den 28 november 2018.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2017,/2195 of 23 November 2017
establishing a guideline on electricity balancing.

Harefter benamnd EB.

EB ska

e bestamma villkor och metoder fér hur balanstjanster ska upphandlas och
aktiveras

e harmonisera avrakningen och darigenom incitamenten fér de balansansvariga
att bidra till balansen i elsystemet

e uppratta gemensamma metoder och forutsattningar for att reservera
overforingskapacitet mellan elomraden.

3.5.1 Vad ar syftet med EB?

Syftet med EB &r att satta ramarna for och skapa en gemensam och valfungerande
europeisk balansmarknad.

Figur 8 Balansmarknaden

Intradagsmarknad

Balansmarknaden

» Fysisk realtidsmarknad
dér aktérernas obalanser
gentemot Svenska
kraftnat justeras

+ Olika former av
kontrakterade reserver

+ Bud fram till driftstimmen

Transmissionsnéatsforetagen ska sdkerstélla att elsystemet ar i balans vid varje
tidpunkt genom att det tillfors lika mycket el som forbrukas. For att gora detta
anvands reserver, eller balanstjinster. Balanstjanster ar flexibel produktion eller for-
brukning som elproducenter eller elférbrukare erbjuder transmissionsnétsforetaget
mot ersdttning. Om balanstjansten avropas av transmissionsnétsforetaget justerar
elproducenten eller elférbrukaren sin planerade produktion eller férbrukning i den
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riktning som transmissionsnétsforetaget begér. Reglerna i EB anger de metoder
och villkor som ska tas fram for hur balanstjansterna ska upphandlas och
anvandas.

Redan idag finns det en gemensam nordisk elmarknad for balanstjénster. De
nordiska transmissionsnétsforetagen har samverkat om utformningen av denna
marknad. Detta innebar att Svenska kraftnét utformat forslag till metoder och
villkor f6r balansmarknaden tillsammans med de dvriga nordiska transmissions-
néatsforetagen och att Ei granskat att metoderna inte &r diskriminerande.

Att EB trader i kraft innebar att nuvarande modell for balanshallningen maste
anpassas till det nya regelverket och att uppgifter, roller och ansvar for Svenska
kraftnét och Ei paverkas. Bland annat utdkas det geografiska omradet for utbyte av
balanstjanster. Det innebar att det blir mdjligt att utbyta balanstjanster med andra
transmissionsnétsforetag i hela EU i stillet for enbart inom Norden. For att detta
ska fungera praktiskt innehaller EB bland annat regler om att inrdtta handelsplat-
ser for utbyte av balanstjanster. Handelsplatserna ska tas fram av och skotas ge-
mensamt av transmissionsnétsforetagen. Genom att handeln sker pa gemensamma
handelsplatser kommer de billigaste balanstjansterna inom EU att anvéndas i
forsta hand. Det medfor ocksa att principerna for hur balanstjansterna ska prissat-
tas och anvandas blir gemensamma.

Eftersom EB tradde ikraft forst i slutet av 2017 har tillsynsmyndigheterna inte tagit
nagra beslut till foljd av EB an. De forsta forslagen fran transmissionsnatsforetagen
kom i juni 2018.

3.5.2 Det har handlar reglerna i EB om

Balanstjansterna delas in i balanstjanster for balansenergi och balanstjanster for
balanskapacitet. Balansenergi dr energi som anvands av transmissionsnatsforetagen
for balansering. Balanskapacitet dr en volym reservkapacitet (effekt) som en aktor
har accepterat att uppréatthalla och ldmna in som ett balansenergibud till trans-
missionsnatsforetaget under en avtalad tidsperiod.

Det finns tre huvudtyper av balanstjanster

e frekvenshallningsreserver (FCR, Frequency Containment Reserves)

o frekvensaterstallningsreserver (FRR, Frequency Restoration Reserves)
(a) automatiska frekvensaterstallningsreserver, aFRR
(b) manuella frekvensaterstallningsreserver, mFRR

e ersdttningsreserver (RR, Replacement Reserves).

Dessutom kan transmissionsnétsforetag anvianda sig av nettning av obalanser for att
balansera elsystemet. Nettning innebar forenklat att energi flodar frén ett omrade
med 6verskott till ett omrade med underskott. En process for nettning® av obalanser
kan omfatta flera transmissionsnétsforetag som ansvarar for balanshallningen i

% En process som dverenskommits mellan transmissionsnétsforetag och som gor det majligt att undvika
samtidig aktivering av frekvensaterstéllningsreserv i motsatta riktningar, utan istéllet “netta”.
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respektive omrade. Processen inkluderar berdkningar av energifloden och den
ekonomiska avrakningen mellan de inblandade transmissionsnétsforetagen.

Nya roller jamfort med idag

Idag ar det den balansansvarige, i EB kallad balansansvarig part, som lamnar bud
om balanstjanster till Svenska kraftnit. Hur det ska ga till anges av Svenska
kraftnéts balansansvarsavtal. Genom EB infors en ny aktorsroll i Sverige, leverantir
av balanstjinster, som kommer att lamna bud till Svenska kraftnat utan att ga via
nagon balansansvarig. De villkor som en leverantor av balanstjanster och balans-
ansvarig part ska folja ska foreslds av transmissionsnatsforetagen i respektive land
till respektive tillsynsmyndighet senast 6 manader efter att EB tratt ikraft. Ei har
tagit emot ett forslag fran Svenska kraftnat i juni 2018.5 Villkoren ska dérefter
godkénnas av den nationella tillsynsmyndigheten, i Sveriges fall Ei. Det finns
ingen angiven tidsgrans for nar Ei ska ha fattat sitt beslut. Genomférandet av
villkoren ska ske inom ett ar efter Ei:s godkannande.

Standardprodukter ger harmoniserade balanstjénster

For att underldtta handeln med balanstjanster ska transmissionsnétsforetagen ta
fram forslag pa standardprodukter. EB stéller krav pa standardprodukter for
balanstjansterna aFRR, mFRR och RR. For balanstjéansten FCR ar det istéllet genom
férordningen SO som de tekniska parametrarna ska tas fram. Det medfor att en
viss balanstjanst kommer att ha samma egenskaper oavsett var inom EU ett
transmissionsnatsforetag aktiverar den. De egenskaper som ska harmoniseras for
respektive balanstjanst &r t.ex. aktiveringstid, minsta budstorlek och hur lange
budet ska vara aktiverat. Transmissionsnédtsforetagen inom EU har inom sin
samarbetsorganisation ENTSO-E gemensamt paborjat arbetet med att ta fram
standardprodukter. Utformningen av standardprodukterna kommer att inga som
en del i forslagen om hur handelsplatserna for respektive typ av balanstjanst ska
utformas. Transmissionsnédtsforetagen kommer att samrada med intressenterna pa
marknaden innan forslagen lamnas in till tillsynsmyndigheterna.

Gemensamma plattformar féor utbyten av balansenergi och balanskapacitet

For att skapa gemensamma europeiska handelsplatser for de olika balanstjansterna
behdovs plattformar. Med plattformar menas de IT-system inklusive berdkningsme-
toder, avtal och regelverk som kravs for att utbyten av balanstjanster och avrak-
ning ska kunna ske mellan transmissionsnatsforetagen. Transmissionsnétsforeta-
gen ska foresla fyra olika plattformar, en for aFRR, en f6r mFRR och en f6r RR samt
en plattform for processen for nettning av obalanser.

I forslagen till hur plattformarna ska utformas ska bland annat berdkningsmetoder
for aktivering av bud inga. Gemensamma rangordningslistor behovs for att
sakerstélla att buden avropas i prisordning fran lagt till hogt pris, s& lange inte
overforingskapaciteten dr begransad. Berdkningsmetoderna ska inkludera att
aktivering av bud ska kunna ske 6ver elomradesgranser. Detta krdaver berdkningar
av den tillgdngliga overforingskapaciteten mellan elomradena.

Metoden for prissattning av balanstjanster ska vara gemensam. Enligt EB ska
metoden grunda sig pa marginalprissattning. Det innebar att det ar priset pa det
sista aktiverade budet som géller for samtliga bud som avropats. Om bud anvands

57 Dnr 2018-100280, se www.ei.se.
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for andra andamal &n balansering, t.ex. nar ett transmissionsnatsforetag anvander
balansenergi for avhjélpa begransningar i nétet, ska det inte paverka marginal-
priset pa balansenergin.

Handelsplatsernas 6ppnings- och stingningstider kommer ocksa att harmoniseras
och inga i forslagen till plattformar. Enligt EB ska den senaste majliga tiden for
leverantoren av balanstjanster att limna in och uppdatera bud vara sa néra realtid
som mojligt givet den tid transmissionsnétsforetagen behover for att forbereda
balanshallningen. Forslagen till plattformar ska dven innehalla tidplan for
genomforandet och hur kostnader ska fordelas.

I'juni 2018 ska alla transmissionsnétsforetag lamna ett forslag pa plattform for
processen for nettning till alla tillsynsmyndigheter. Ei mottog ett forslag pa
plattform for processen for nettning i juni 2018. 58 De transmissionsnétsforetag som
avser att delta i handeln med RR lamnar ett forslag pa plattform for RR till de
berorda tillsynsmyndigheterna, dven det i juni 2018.

For produkterna aFRR och mFRR ska transmissionsnétsforetagen lamna forslag till
respektive plattform inom ett ar efter att riktlinjen trétt i kraft, alltsa senast
december 2018.% Efter tillsynsmyndigheternas godkdannande ska samtliga
transmissionsnatsforetag medverka till att plattformarna f6r aFRR och mFRR
utvecklas och dérefter anvands.

Det behovs overforingskapacitet for att kunna utbyta energi

Utbyte av balanstjanster mellan elomraden kan endast ske om det finns 6verfo-
ringskapacitet mellan elomradena vid tiden {6r utbytet. Transmissionsnatsfdretagen
maste kunna vara sékra pa att overforingskapacitet finns sa att balanskapaciteten
som avropats kan aktiveras ndr energin behovs.

Antingen finns 6verforingskapacitet fortfarande tillganglig efter att handeln pa
dagen fore- eller intradagsmarknaden avslutats eller sa kan transmissionsnatsfore-
tagen i forvag ha reserverat 6verforingskapacitet som kan anvéandas for utbyte av
balanstjanster. EB tillater att overforingskapacitet mellan elomraden reserveras.
Den kapacitet som, efter tillsynsmyndigheternas godkdnnande, far reserveras
mellan tva elomraden kan enligt EB berdknas pa tre satt: samoptimerad tilldelnings-
process, marknadsbaserad tilldelningsprocess eller tilldelningsprocess baserad pd en analys
av ekonomisk effektivitet. De olika metoderna far endast anvandas om sarskilda
villkor ar uppfyllda. Samoptimerad tilldelningsprocess dr den mest avancerade
metoden och den syftar till att optimera anvandningen av overfoéringskapacitet
efter jamforelser av hur mycket overforingskapaciteten skulle vara vérd pa de
olika delmarknaderna. Samma jamforelser gors i den marknadsbaserade tilldel-
ningsprocessen med den skillnaden att i den senare metoden anviands uppskattade
marknadsvérden i storre utstrackning. Minst avancerad é&r tilldelningsprocessen
baserad pd en analys av ekonomisk effektivitet. Anvandningen av de tva enklare
metoderna begréansas genom att endast en mindre andel av den totala installerade
effekten far reserveras med dessa metoder.

58 Dnr 2018-100271, se www.ei.se.
% Dnr 2017-103383 (plattform f6r mFRR) och dnr 2017-103384 (plattform for aFRR).
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Senast tva ar efter att EB har tratt i kraft, dvs. i december 2019, ska transmissions-
néatsforetagen ta fram forslag pa metod for hur 6verforingskapaciteten ska
reserveras med samoptimerad tilldelningsprocess respektive marknadsbaserad
tilldelningsprocess. For att metoden tilldelningsprocess baserad pé en analys av
ekonomisk effektivitet ska fa anvédndas racker det att de transmissionsnétsforetag
som har for avsikt att anvanda sig av metoden tillsammans tar fram den. I samtliga
fall ska berorda tillsynsmyndigheter godkdnna metoderna innan de far anvandas.

Reglerna for avrékning ska harmoniseras

Till sin hjélp att balansera elsystemet har transmissionsnétsféretagen balans-
ansvariga som ansvarar for att det matas in och tas ut lika mycket energi fran
elsystemet. FOr att ge incitament till de balansansvariga att vara i balans i
driftskedet sker en avrakning efter drifttimmen. De balansansvariga som varit i
obalans jamfort med sina planer far betala utifran hur stora obalanserna var. Andra
balansansvariga parter som bidragit till systemets balans kan istéllet fa ersattning.
Denna ekonomiska omférdelning mellan de balansansvariga gors av
transmissionsnatsforetagen.

I EB stélls krav pé att avrdkningen ska vara enhetligt utformad sa att de balans-
ansvariga parterna agerar pa lika villkor oavsett inom vilket elomrade de ar aktiva.
Alla transmissionsnétsforetag ska gemensamt ta fram ett forslag gallande
avrakningen, senast december 2018.% Forslaget ska godkédnnas av samtliga
tillsynsmyndigheter.

Avréakningsperiodens langd ska vara 15 minuter

Avrakningsperioden ar den tidsperiod for vilken obalanser avréknas. I Norden
(och stora delar av EU) dr avrdkningsperioden idag en timme. Enligt EB ska
avrakningsperioden vara 15 minuter i hela EU senast december 2020. Det finns
mojlighet for transmissionsnatsforetagen att ansdka hos den nationella tillsyns-
myndigheten om undantag fran detta krav. En nationell tillsynsmyndighet kan
godkédnna undantag for ett enskilt transmissionsnétsforetag som langst till den 1
januari 2025.

Kostnad fér obalanser ska harmoniseras

Avrakningen ska enligt EB ge incitament for de balansansvariga att hélla sin plan
eller frdnga sin plan for att avhjalpa systemets obalans. Det gors genom ekonomiska
signaler som avspeglar situationen i elsystemet och nar alla balansansvariga. Alla
transmissionsnatsforetag ska gemensamt ta fram ett forslag pa utformningen av
incitamenten.

Idag anvénds ett flertal olika sdtt att avrakna obalanser inom EU. Bland annat
anvands bade enhetlig obalansprissitining (ofta kallad enprisavrakning) eller dubbel
obalansprissittning (ofta kallad tvaprisavrakning). Dubbel obalansprisséttning styr
balansansvariga att hélla sin plan medan enhetlig obalansprissattning styr balans-
ansvariga att hélla plan alternativt att avvika fran planen i den riktning som ér till
fordel for den totala balansen i systemet eller elomréadet. I Norden anvands idag
dubbel obalansprissittning pa obalanser for produktion och enhetlig obalans-
prissattning for forbrukning. I 6vriga EU &r det enhetlig obalansprissattning som
ar vanligast. Enligt EB ska enhetlig obalansprissattning anvandas som huvudregel

60 Dnr 2018-100275, se www.ei.se.
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men det finns ett visst utrymme for transmissionsnétsforetagen att foresla dubbel
obalansprissattning.

Fram till dess att harmoniseringen av avrakningen &r fullt genomf{drd ar det maj-
ligt for transmissionsnétsforetagen att antingen separera produktionsobalanser och
forbrukningsobalanser, vilket ar den modell vi har i Sverige idag. Alternativet ar att
anvanda en modell dar forbrukning och produktion behandlas som en enda portfol;.

3.5.3 Vad innebar reglerna for aktorerna?

Vér nordiska balansmarknad ska genom EB stegvis bli gemensam med 6vriga EU.
De mest kostnadseffektiva resurserna som ér tillgangliga for respektive trans-
missionsnatsforetag kommer att anvéindas for balanshallningen nar de gemen-
samma handelsplatserna borjar anvandas. Det bor pa sikt leda till ladgre kostnader
for Svenska kraftnét och de andra transmissionsnatsforetagen, jamfért med om det
inte funnits ndgra gemensamma handelsplatser. Det ar dock svéart att siga hur en
total kostnads-nyttoanalys ser ut eftersom en rad andra villkor for incitament och
avrakning dr under utformning till f6ljd av férordningarna, samtidigt som forut-
sattningarna for balanshallningen forandras i takt med att produktionsmixen inom
EU forandras.

Aven om balansmarknaden i stort kan antas fa en liknande utformning som idag
kommer metoder och villkor att genomga forandringar som kommer att paverka
svenska aktorer. De nordiska transmissionsnétsforetagen anvander aFRR, mFRR
och processen for nettning och kommer att vara med och ta fram och anvéanda
plattformar for dessa tjédnster. De nordiska transmissionsnatsforetagen anvander
inte RR idag och deltar darfor inte aktivt i framtagandet av plattformen f6r RR men
det dr dnda inte uteslutet att RR kommer att anvandas dven av de nordiska
transmissionsnéatsforetagen i framtiden.

Leverantéren av balanstjanster erbjuder balanstjénster till plattformarna
Elproducenter och férbrukare som vill vara aktiva pa balansmarknaden kommer
att paverkas av den nya férordningen. En forandring blir att elproducenter och
forbrukare som tidigare lamnat bud genom en balansansvarig nu sjilva ska teckna
avtal med Svenska kraftndt och bli leverantor av balanstjanster. Det gar inte redan
nu att i detalj beskriva hur villkoren kommer att se ut i de avtal som Svenska
kraftnit ska teckna med en leverantdr av balanstjanster, respektive en balansansva-
rig part, eftersom de fortfarande ar under utformning. Svenska kraftnit har lamnat
forslag pa villkor for leverantdr av balanstjanster och villkor for balansansvarig part
till Ei. Ei kommer att fatta beslut om dessa forslag. Hur villkoren utformas kommer
att ha betydelse for vilka konsekvenser forandringen far for svenska aktorer.

Standardprodukter stéller nya krav pa balanstjénster

Vilka val transmissionsnétsforetagen gor nér standardprodukterna utformas
kommer att vara avgorande for vilka aktdrer som kan lamna bud. En leverantor av
en balanstjidnst som kan aktiveras valdigt snabbt skulle kunna ha intresse av en
kort aktiveringstid medan en leverantor av en langsammare balanstjanst hellre
skulle vilja se en langre aktiveringstid. Andra viktiga egenskaper som ska
harmoniseras ar minsta budstorlek, stangningstid och hur lange ett bud ska vara
aktiverat. Minsta budstorlek ar sarskilt relevant for mindre forbrukningskunder
som onskar delta pa balansmarknaden. Forst nar standardprodukterna ar kdnda
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gar det att siga mer om hur de nya balanstjansterna skiljer sig fran dagens och hur
val anpassade till svenska forhallanden de &r. Ei kommer att tillsammans med
Ovriga tillsynsmyndigheter besluta om forslagen pa standardprodukter i samband
med godkannandet av respektive plattform.

Att enhetliga krav kommer stillas pa balanstjansternas egenskaper kan underlatta
for de leverantorer av balanstjanster som vill vara verksamma i flera lander.

Om ett bud kan aktiveras beror pa tillgénglig 6verféringskapacitet
Transmissionsnatsforetagen ska ta fram metoder for hur 6verforingskapacitet
mellan elomraden ska kunna reserveras. Hur metoderna utformas och anvands
kommer att paverka hur mycket balanstjanster som kommer att kunna utbytas
mellan elomraden. Utan reserverad dverforingskapacitet kan dyrare balanstjanster
beh6va avropas om balanstjiansterna till lagre kostnad omges av 6verforingsbe-
gransningar. Det kommer att vara viktigt att reservering av dverforingskapacitet
inte sker pa bekostnad av funktionen pa dagen fore-marknaden och intra-
dagsmarknaden. Metoderna for hur 6verféringskapacitet kan reserveras ska
godkédnnas av tillsynsmyndigheterna innan de kan anvandas.

Avrékningsperiod pa 15 minuter

Idag ar reglerna for avréakningen olika inom EU:s medlemsstater och trans-
missionsnatsforetagen kommer att behdva genomfora forandringar for att harmo-
nisera dessa. Avrakningen i Norden &r i stort sett harmoniserad i dagslaget. Det
innebar att det &r samma fordndringar som behover genomforas av alla nordiska
transmissionsnétsforetag till f6ljd av EB. Sverige, Norge och Finland har en
gemensam avrakningsenhet, eSett Oy®!. EB tillater att en tredje part genomfor
avrakningen sé lange ansvaret ligger kvar hos respektive transmissionsnétsforetag.
Avrakningsenheter liknande eSett Oy kommer darfor aven fortsattningsvis att vara
tillatna.

En av de storre fordndringarna for de aktorer som ar aktiva pa den svenska
balansmarknaden &r att EB andrar avrakningsperioden fran en timme till 15
minuter. En avridkningsperiod pa 15 minuter ska vara inford i slutet av 2020, eller
senast 2025 om Svenska kraftnit ansoker hos Ei och far beviljat ett undantag. Ei
kan ocksa pa eget initiativ besluta om ett undantag till senast 2025. Om de
nordiska transmissionsnétsforetagen gemensamt ansdker om undantag och det
godkénns av de nordiska tillsynsmyndigheterna giller undantaget utan bortre
tidsgrans. Tillsynsmyndigheterna ska dock i dessa fall minst var tredje ar, i
samarbete med ACER, genomfora en kostnads-nyttoanalys avseende
harmoniseringen av avrakningsperioden.

For Svenska kraftnéts del kommer den kortare avrakningstiden att kunna vara till
hjélp for balanshéllningen eftersom balansansvariga ges incitament att gora
prognoser for varje 15-minutersperiod istallet for per timme. Eftersom det ar flera
lander som anvander en avrakningsperiod pa 15 minuter finns det redan idag
prognosverktyg pa marknaden for detta. Hur mycket en balansansvarig, eller den

61 Ags gemensamt, en tredjedel var, av Svenska kraftnit och de norska och finska
transmissionsnétsforetagen Statnett och Fingrid.
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elhandlare den representerar, kommer att paverkas av en kortare avraknings-
period beror pa hur vil den balansansvariga lyckas planera inom varje 15-
minutersperiod.

En kortare avrakningsperiod kan gora det mojligt for kunder som inte ar villiga att
minska eller 6ka sin férbrukning under en hel timme att delta pa balansmarknaden.
Balansmarknaden &r dock en av flera mojliga marknader for efterfrageflexibilitet
och energitjansteforetag eller aggregatorer som handlar med efterfrageflexibilitet
pa andra marknader behover inte beroras av EB.

Matforordningen och métféreskrifter kan behéva éndras till foljd av EB

Natforetagen kommer ocksa att paverkas av en forkortad avrakningsperiod
eftersom den innebér att matningen i bland annat granspunkter (t.ex. mellan tva
distributionsnét samt matning till 6verliggande nét) ska kunna klara av avlasning
per 15 minuter. Nagot sddant krav stélls dock inte direkt av EB utan &r en fraga
som kommer att regleras nationellt i matférordningen och i Ei:s méatforeskrifter. EB
stéller inte heller krav pd att matningen for hushallskunder behover ske varje kvart.

Med anledning av fordndringarna av avrakningen kommer méatférordningen och

métforeskrifterna att behva ses dver. Aven den nya rollen leverantir av
balanstjinster kan leda till behov av dndringar av dessa regler.

Tabell 5 Paverkan och majligheter EB

Aktor Paverkan Nér

Svenska kraftnat  Handla balanstjanster pa europeiska Arbetet med plattformarna kommer
handelsplatser for aFRR, mFRR och paga uppskattningsvis till slutet av
processen for nettning 2021

Harmoniserade balanstjanster

Ei Ei ska ta stallning till en rad forslag. Fran 2018
Villkor for den nya rollen leverantér av
balanstjanster, metoder for att reservera
overforingskapacitet, utformningen av
plattformarna for balanstjanster ar nagra
exempel.

Balansansvariga Avrakningsperioden andras till 15 minuter December 2020 eller senast 2025

Svenska kraftnat  Avrakningsperioden andras till 15 minuter December 2020 eller senast 2025

Natforetag Foérandringar avseende matning nar en December 2020 eller senast 2025
avrakningsperiod pa 15 minuter inférs
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3.6 Forordningen SO

Kommissionens férordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om
faststéllande av riktlinjer fér driften av eléverforingssystem.

Forordningen tradde i kraft den 14 september 2017. Artiklarna 41-53 om
datautbyte tillampas fran och med den 18 september 2020. Artikel 54.4 tillampas
fran och med den 27 april 2019 for kraftproduktionsmoduler (dvs. da artikel 41.2 i
RfG borjar tillampas) och fran och med den 18 september 2019 for
forbrukningsanlaggningar och distributionssystem (dvs. da artikel 35.2 i DCC bérjar
tilldmpas).

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2017/1485 of 2 August 2017
establishing a guideline on electricity transmission system operation.

Harefter benamnd SO.

SO ska

o sakerstalla gemensamma krav och metoder for driftsakerhet
e framjar gransoverskridande samordning av systemdrift och driftplanering
e sakerstalla transparent och tillforlitlig information om driften.

3.6.1 Vad ar syftet med SO?

I mitten pa 2000-talet intraffade ett antal stora stromavbrott i kontinentala EU. De
utredningar som gjordes efterét visade att detta bland annat berodde pa bristen pa
kommunikation mellan transmissionsnéatsforetagen. For att sakerstilla en vél
fungerande handel med el och en tillforlitlig leverans av el inom EU behover
elnaten uppfylla hogt stéllda krav pa leveranssékerhet och en samordning av
driften ske.

I Sverige ansvarar Svenska kraftnét for driften av transmissionsnatet och
overforingsforbindelser till och fran det egna transmissionsnétet. Norden bildar ett
synkronomrade®? ddr Sverige ingar. Transmissionsnatsforetagen i synkronomradet
Norden har sedan lange pa frivillig basis samarbetat i frdgor om driften av
elsystemet. Detta samarbete har reglerats i ett samarbetsavtal®. Avtalet innehaller
villkoren for drift mellan landerna via dverforingsforbindelser och syftar till att ta
tillvara fordelarna med en samordnad drift.

I Sverige har Svenska kraftnat ratt att meddela forskrifter om kontroll, provning
eller besiktning samt andra foreskrifter som angér elektriska anlaggningar i den
man det behovs av hadnsyn till driftsdkerheten. Svenska kraftnét far &ven meddela
foreskrifter om hur en begransning eller ett avbrytande av 6verforing av el ska ge-
nomfdras om det behovs for att Svenska kraftnét ska kunna utéva systemansvaret.
Detta kan ske genom att man 6verenskommer med elproducent att mot erséttning

2 Synkronomrade &r ett omrade med synkront sammanlénkade transmissionsniét, dvs. ett
sammankopplat elndt dar frekvensen 4r momentant densamma i hela nétet.
6 Avtal om driften av det sammankopplade nordiska kraftsystemet (Systemdriftavtal).
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Oka eller minska elproduktionen. En begransning eller ett avbrytande av dverfo-
ringen ska genomf0ras sa att samhaéllsviktiga elanvdndare prioriteras.

3.6.2 Det har handlar reglerna i SO om
Reglerna i SO handlar om

e krav och principer for driftsdkerhet

e regler och ansvarsomraden f6r samordning och datautbyte vid planering av
driften respektive for driften i nédra realtid (mellan transmissionsnatsforetag,
distributionsnétsforetag och betydande natanvandare®)

e regler for utbildning och certifiering av anstdllda som ska hantera data

e krav pa transmissionsnétsforetagen att samordna sin planering och
avbrottsplanering

e regler som syftar till att ta fram ramar for lastfrekvensreglering och reserver.

I SO finns minimikrav som stalls pa transmissionsnétsforetagen for att sdkerstilla
driftsikerhet och frekvenskuvalitet i elnéten.

Med driftsikerhet menas elnétets forméaga att bibehdlla ett normaldrifttillstdnd eller
atervanda till ett normaldrifttillstand sa snart som mojligt efter att ett ofdrutsett fel
har intraffat. Driftsdkerhet &r med andra ord en kombination av att hantera risken
for att fel uppstar och natets formaga till aterstallning eller reservmatning efter att
ett fel har intraffat och att verforingssystemet ligger inom 6verenskomna
sakerhetsgranser.

Med frekvenskvalitet menas att frekvensen inte ska avvika fran ett antal parametrar i
héndelse av storning i elsystemet.

SO innehaller dven bestimmelser som ska 0ka transparensen och tillforlitligheten
vad géller information om driften av elnaten, sakerstélla en gemensam planering
av driftavbrott, samt att planerade driftavbrott genomfors pa basta satt.

I SO finns det krav pa att Svenska kraftnét ska vara med och ta fram ett antal
metoder och villkor for att genomfora regelverket. Nagra av dessa metoder och
villkor kommer Svenska kraftnit att ta fram tillsammans med transmissionsnats-
foretagen i synkronomradet Norden och nagra med transmissionsnétsforetagen i
hela EU.

Det ar framforallt transmissionsnétsforetagen som berors av reglerna i SO.
Darutover berors de betydande natanvandarna, framforallt Gvriga elndtsforetag.
Ovriga betydande nitanvéndare som berdrs &r: vissa elproduktionsanlaggningar,
forbrukningsanldggningar som ar anslutna till transmissionsnéatet samt slutna
distributionssystem¢ som dr anslutna till transmissionsnétet, de som tillhanda-
haller efterfrageflexibilitet direkt till transmissionsnétet och leverantorer av aktiva
reserver och nya system for hogspéand likstromee.

¢ Vilka som ar betydande framgar i forordningen.
% Slutna distributionssystem férklaras i avsnittet om férordningen om anslutning av férbrukning, DCC.
% Se mer om krav pa system och anldggningar for likstrom i férordningen om anslutning, HVDC.
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Krav och principer for driftsakerhet

Enligt SO ska transmissionsnatsforetagen ta fram krav for att sékerstélla driftsaker-
heten. For att kunna stélla ratt krav ska elsystemet delas in i omraden. Ett omréde
kan vara ett helt synkronomrade eller en del av ett synkronomrade, beroende pa
hur det ar lampligt att dela upp elsystemet utifran ett driftssakerhetsperspektiv.

Lastfrekvensreglering dr en av de mest kritiska processerna nér transmissionsnats-
foretagen ska sdkerstilla driftsdkerheten. Med lastfrekvensreglering menas att
halla den nominella frekvensen genom att reglera aktiv effekt i nétet. For att astad-
komma en effektiv lastfrekvensreglering behdver transmissionsnatsforetagen
samarbeta for att halla balansen mellan produktion och férbrukning i realtid for att
astadkomma en stabil systemfrekvens.

Transmissionsnatsforetagen ska lamna forslag pa omrdden for kontrollblock for lastfre-
kvensreglering (pa engelska LFC block) till ber6rda tillsynsmyndigheter. Ett omrade
for kontrollblock for lastfrekvensreglering ska vara en del av ett synkronomrade
eller ett helt synkronomrade. Forslaget ska bland annat innehélla hur omradet f6r
lastfrekvensreglering ska bestimmas.

Transmissionsnétsforetagen inom synkronomrade Norden har lamnat forslag pa
omraden for kontrollblock for lastfrekvensreglering till Ei och 6vriga berérda
tillsynsmyndigheter. Forslaget innebér att det nordiska synkronomradet bildar ett
kontrollblock for lastfrekvensreglering och att varje elomrade bildar ett omrade for
lastfrekvensreglering. Ei och 6vriga berorda tillsynsmyndigheter fattar beslut om
forslaget under 2018.¢7

For att vara séker pa att Overforingssystemet forblir driftsdkert innehaller SO en
gemensam uppsattning minimikrav for systemdriften. Beroende pa tillstandet i
elsystemet kan kraven se olika ut. SO definierar inledningsvis fem drifttillstand
som ett dverforingssystem (elsystem) kan befinna sig i:

Normaldrifttillstand
Skarpt drifttillstand
Noddrifttillstdnd

Natsammanbrott

O B~ W N =

Ateruppbyggnadstillstand

For varje drifttillstdnd finns sirskilda regler for driften av 6verforingssystemet.
SO anges reglerna for normaldrifttillstdnd och skérpt drifttillstdnd. Regler for de
andra tre drifttillstanden finns i forordningen ER (fdrordningen om faststallande
av natforeskrifter for nodsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet, se
avsnitt 3.7.2).

Varje transmissionsnatsforetag ar skyldigt att se till att det egna overforings-
systemet forblir i normaldrifttillstand och ansvarar {or att hantera eventuella
avvikelser vad galler driftsdkerhet. De ska ocksa ange granserna for
driftsdkerheten med hansyn till relevanta forhallanden i omradet t.ex.

7 Dnr 2017-102928, se mer pa www.ei.se.
68 Tillstand i forhallande till granserna for driftsdkerhet.
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spanningsgranser, granserna for kortslutningsstrom och granserna for strom nar
det géller termisk belastningsférmaga (inklusive tidsbegréansad tillaten overlast).

Varje transmissionsnétsforetag ska regelbundet 6vervaka och bedoma den
dynamiska stabiliteten® i Overforingssystemet. Om transmissionsnétsforetagets
bedomning visar att det finns risk att granserna for den dynamiska stabiliteten
overskrids i driften ska de aktivera de avhjilpande dtgirderna. Det ar atgérder som
transmissionsnatsforetagen utformat och forberett och kan vara t.ex. andring av
planerat avbrott, genom kopplingar paverka effektflodet, reglering av spanning
eller hantering av reaktiv effekt. Det kan dven vara motkop och manuell
frankoppling av belastning.

En viss troghet” i systemet ar bra {or stabiliteten genom att energi finns lagrat i
roterande delar i elsystemet. Den lagrade energin hjilper systemet vid storningar.
Svenska kraftndt och de andra transmissionsnéatsforetagen i synkronomréde
Norden ska inom tva ar fran det att SO tratt ikraft utreda om det finns behov att
faststélla ett minsta krav pa troghet for synkronomradet. Om det finns behov ska
de ta fram ett gemensamt forslag pa metod som ska anvéndas fOr att faststilla
vilken minsta troghet som krévs for att bibehalla driftsakerheten och férhindra
overtrddelser av stabilitetsgranserna i synkronomradet. Ei ska sedan besluta om
forslaget.

Transmissionsnatsforetagen anvander en modell 6ver elnétet, en ndtmodell, for att
analysera driftsakerheten i nétet. Varje transmissionsnéatsforetag har idag sin egen
(nationella) ndtmodell. Enligt SO ska transmissionsnétsforetagen tillsammans ta
fram en metod for att bygga gemensamma natmodeller utifran de individuella
ndtmodellerna. Denna metod ska ta hansyn till och komplettera de metoder for att
bygga ndtmodell som finns i CACM och FCA (se avsnitten om CACM i 3.4
respektive FCA i 3.3). Ndtmodellerna ska bygga pa 6verenskomna scenarier.
Néatmodellerna gor det majligt for transmissionsnatsforetagen att gemensamt
beddma forutsattningarna for driften av 6verforingssystemet. Forslaget till metod
for att bygga en gemensam natmodell har lamnats till Ei som ska fatta beslut om
metoden senast september 2018. 7!

Enligt SO ska transmissionsnatsforetagen ocksa gemensamt analysera driftsaker-
heten. Alla transmissionsnétsforetag, atminstone i synkronomradet, ska tillsam-
mans ta fram ett forslag till en metod for att samordna analysen?? av driftsaker-
heten. Metoden ska syfta till att analysen standardiseras. Metoden ska omfatta
bland annat principer for gemensam riskbedomning och principer for att bedoma
och hantera osdkerheter i produktion och forbrukning. Forslaget ska lamnas till Ei
som forvantas fatta beslut i mars 2019. 7

Svenska kraftnat ska dven bestamma observerbarhetsomridet. Ett observerbarhets-
omrade ar det omréde som transmissionsnétsforetaget behdver gora modeller 6ver

% Med dynamisk stabilitet avses frekvensstabilitet, spanningsstabilitet och rotorvinkelstabilitet.

70 Aven kallat inertia, en troghet (mekanisk rorelseenergi) i elsystemets roterande delar, framforallt i
synkrongeneratorer och stora turbiner. Fungerar som buffert vid frekvensreglering.

71 Dnr 2017-102923, se mer pa www.ei.se.

72 Har ingar datorbaserade, manuella och automatiska arbetsmetoder som behovs.

73 Dnr 2017-102925, se mer pa www.ei.se.
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i syfte att upprétthalla driftsdkerheten. Observerbarhetsomradet kan stréacka sig
ldngre dn det egna elnétet.

Regional sakerhetssamordning av transmissionsnétsféretagen (RSC)

IS0 regleras hur transmissionsnétsforetagen ska samordna driftsakerheten i
regionen. En koordinerande funktion, kallad regional sdkerhetssamordnare
(Regional Security Coordinator, RSC), ska utses for varje region. For Norden har de
nordiska transmissionsnatsforetagen bildat Nordic Regional Security Coordinator
med sate i Kopenhamn.

RSC ansvarar for att gora en samordnad regional beddmning av driftsdkerheten. I
det ingar att samordna transmissionsnédtsforetagens arbete med att ta fram
avhjalpande atgdrder sa att dessa kan aktiveras i realtid. RSC ska dven utfora
regionala driftsdkerhetsanalyser for att upptidcka eventuella motsdgelser i avbrotts-
planeringen och bedéma om det finns risk for effektbrist. RSC deltar ocksa i arbetet
med att ta fram individuella och gemensamma nétmodeller.

Varje RSC ska arligen ta fram en rapport som beskriver de uppgifter som den utfor
och dverlamna rapporten till ENTSO-E. I rapporten ska RSC bland annat beskriva
eventuella misslyckanden att fullgdra sina uppgifter och rapportera in statistik och
beskrivningar av brister och atgarder.

Krav pa samordning, avtal och planering

I SO stélls krav pa samarbete mellan transmissionsnétsforetagen vad géller
planeringen av driften av elsystemet och vilken information som ska utbytas. For
synkronomrade Norden kommer samarbetet att framga av ett antal olika avtal.

Ett av dessa avtal &r driftavtalet f6r synkronomrade Norden. Transmissionsnétsfo-
retagen ska fOrst ta fram de forslag till metoder, villkor och varden som enligt SO
ska inga i driftavtalet for synkronomradet. Forslagen som ska tas fram ar mycket
detaljerade. En del av dessa metoder, villkor och viarden ska godkdnnas av Ei”* och
de andra tillsynsmyndigheterna i Norden innan avtalet far undertecknas av de
berdrda transmissionsnétsforetagen. Bland de metoder och villkor som ska god-
kdnnas kan ndmnas

e vissa parametrar for frekvenskvalitet
e regler for dimensionering av frekvenshallningsreserver (FCR)

e Ovriga egenskaper hos frekvenshallningsreserverna.

En del metoder och villkor i driftavtalet behover inte godkéannas av tillsynsmyn-
digheterna. Till dessa hor att den nominella frekvensen i elsystemet ska vara 50
Hz.

For att sdkerstilla att frekvensen kan hallas pa basta satt behover ett antal metoder
och villkor bestimmas av transmissionsnatsforetagen inom kontrollblocket for
lastfrekvensreglering.

74 Dnr 2017-102917, se mer pa www.ei.se.
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Senast 12 manader efter SO trétt ikraft ska transmissionsnétsforetagen inom kon-
trollblocket ta fram ett avtal om kontrollblock for lastfrekvensreglering. Avtalet
ingas av transmissionsnétsforetagen inom kontrollblocket. Transmissionsnétsfore-
tagen ska i avtalet om kontrollblocket faststélla den specifika ansvarsfdrdelningen
(roller) mellan foretagen i kontrollomradena for lastfrekvensreglering.

Att samordna nér planerade avbrott ska genomfdras &r en viktig forutsattning for
driftsdkerheten. Varje transmissionsnétsforetag ska, med stod fran den regionala
sakerhetssamordnaren, samordna avbrottsplaneringen i elsystemet. I planeringen
ingar bland annat att 6vervaka om de nitelement” som beddms viktiga och
relevanta ar tillgangliga och att samordna planerna om avbrott och tillgénglighet.
Alla transmissionsnétsforetag ska tillsammans utarbeta en metod for att bedoma
vilka ndtelement som ska inga i avbrottsplaneringen inom synkronomradet (eller
eventuellt inom ett storre omrade). Forslag om metod ska lamnas till Ei, som
kommer att fatta beslut i mars 2019.76

Krav pa datautbyte

For att transmissionsnétsforetagen ska kunna folja bestimmelserna i SO och se till
att overforingssystemet ar stabilt dr det nodvandigt att de har en korrekt och tydlig
bild av laget i overforingssystemet.

I SO anges att transmissionsnétsforetagen ska lamna forslag pa vilka uppgifter som
ska utbytas mellan aktorerna i elndtet och hur utbytet ska ga till. Forslaget ska
innehalla viktiga organisatoriska krav, roller och ansvarsomraden for datautbyte.
SO reglerar Svenska kraftnits skyldigheter vad géller att informera andra
transmissionsnatsforetag, distributionsnéatsforetag, och betydande ndtanvandare
samt de skyldigheter alla natforetag har att informera angransande natféretag. SO
reglerar dven de skyldigheter som betydande nidtanvandare har att informera
respektive natforetag om viktiga dndringar. Transmissionsnatsforetagen ska
foresla detaljer om datautbytet, t.ex. informationens innehall, typer av data,
kommunikationsformer, vilka format och standarder som ska anvandas samt
ansvarsomraden.

Svenska kraftndt och de andra transmissionsnatsforetagen i EU har lamnat ett
gemensamt forslag pa viktiga organisatoriska krav mm (aven kallat KORRR).7 Ei
kommer att fatta beslut om detta i september 2018, efter samordning med de andra
tillsynsmyndigheterna.

I SO anges ocksa att transmissionsnétsforetagen ska foresld omfattningen av
datautbytet mellan transmissionsnétsforetaget och andra aktorer. Forslaget ska
godkénnas av tillsynsmyndigheten. Godkannandet sker genom att Ei meddelar
foreskrifter pa det forslag som Svenska kraftnat tar fram. Foreskrifterna ska tas
fram av Ei under 2019.

75 Varje komponent i ett dverforingssystem (inklusive dverforingsforbindelser, distributionssystem,
slutet distributionssystem), t.ex. en enskild ledning, transformator eller en installation for
spanningskompensation, som deltar i den samordnade avbrottsplaneringen och vars
tillgénglighetsstatus paverkar den granséverskridande driftsékerheten.

76 Dnr 2017-102926, se mer pa www.ei.se.

77 Dnr 2017-102922, se mer pa www.ei.se.
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Hur mycket balanstjénster behévs i varje omrade

I avsnittet om EB i denna rapport beskrivs de olika balanstjédnster som trans-
missionsnatsforetagen upphandlar och anvander for balanshallningen. I SO finns
kompletterande regler som ocksa bidrar till att det ska kunna skapas en gemensam
balansmarknad. Enligt SO ska transmissionsnatsforetagen i ett kontrollblock ta
fram regler for hur balanstjansterna i form av frekvenshallningsreserver, FCR, ska
dimensioneras, dvs. hur stor volym av FCR som ska hallas som minimum per
kontrollomrade.

SO anger att alla transmissionsnétsforetag i ett kontrollblock for lastfrekvensregle-
ring ska oavsett tidpunkt ha tillrdcklig reservkapacitet i form av FCR. Trans-
missionsnatsforetagen ska i driftavtalet om kontrollblocket ange hur en 6kning av
volym ska goras vid en allvarlig risk att volymen frekvenséterstallningsreserven,
FRR, i kontrollblocket ar otillracklig.

Overenskommelsen om hur reserverna ska dimensioneras ska framga av driftavta-
let for respektive kontrollblock. Transmissionsnéatsforetagen ska bestimma den
reservkapacitet i form av FCR som behovs inom kontrollblocket. De ska dven
bestamma hur mycket av FRR som ska besté av aFRR (automatisk FRR) respektive
mFRR (manuell FRR) samt den tid det tar att fullt aktivera dessa. Dessutom ska
transmissionsnétsforetagen bestimma hur stor den storsta tilldtna obalansen far
vara som foljd av en momentan dndring”® i en enstaka anldggning i
kontrollblocket.

Transmissionsnétsforetaget har mojlighet att dela FRR under vissa forutséttningar.
Delning innebér att transmissionsnéatsforetaget sakerstaller tillrdcklig volym FRR
genom avtal med ett eller flera transmissionsnétsforetag om att gemensamt saker-
stélla tillracklig volym for det totala omradet de ansvarar for. Delning kan vara ett
effektivt satt att uppfylla kraven pa tillracklig volym reserver i det totala omradet.

Reglerna i SO faststaller tekniska minimikrav for FRR. Ett exempel &r att en
leverantor av FRR endast far leverera till ett transmissionsnatsforetag.

Kostnads-nyttoanalys for tillginglig FRR

Alla transmissionsnétsforetag i Norden och kontinentala delen av EU ska
tillsammans foresla en metod for en kostnads-nyttoanalys. Analysen ska senare,
efter den dr godkédnd, anvindas av transmissionsnétsforetagen for att bedéma hur
lange balanstjansten FRR ska vara tillgédnglig under skarpt drifttillstdnd. Ei har fatt
in ett forslag pa metod och ska fatta beslut om metoden senast september 2018.7 Ei
ska samordna med &vriga tillsynsmyndigheter innan beslut.

I nésta steg ska transmissionsnétsforetagen lamna in resultatet av sin kostnads-
nyttoanalys till tillsynsmyndigheterna. For att ta fram forslag pa den tidsperiod
som balanstjansten FRR ska kunna vara tillganglig under skarpt drifttillstand sa
anvander transmissionsnétsforetagen metoden for kostnads-nyttoanalys. Den
foreslagna tidsperioden far inte vara langre dn 30 minuter eller kortare an 15
minuter.

78 Har avses aktiv effekt.
79 Dnr 2017-102929, se mer pa www.ei.se.
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3.6.3 Vad innebar reglerna for aktorerna?

Det ar framforallt transmissionsnétsforetagen och ovriga elndtsforetag som berors
av reglerna i SO. Darutdver berdrs vissa befintlig och nya elproduktionsanlédgg-
ningar (klassade som typ B, C och D enligt RfG), befintliga och nya forbruknings-
anldggningar som dr anslutna till transmissionsnétet samt befintliga och nya slutna
distributionssystem som ar anslutna till transmissionsnatet. Utover dessa bertrs de
som tillhandahaller efterfrageflexibilitet direkt till transmissionsnétet, dvs. forbruk-
ningsanldggningar, slutna distributionssystem och tredje parter samt leverantorer
som aggregerar elproduktion eller férbrukning (aggregatorer). Dessutom berors
leverantorer av aktiva reserver och nya system for hogspand likstrom.

Liksom f0r flera av de andra foérordningarna behover SO inte betyda nagra vasent-
liga skillnader for aktorerna, utan ar framst en formalisering av det samarbete och
den samordning som redan pagér. Redan idag finns avtal mellan Svenska kraftnat
och nitanvandare. Det finns ocksa regler om t.ex. bortkoppling i Svenska kraftnats
foreskrifter. Det dr i nuldget, nar arbetet med att utforma metoder och villkor pa-
gar, inte majligt att fullt ut att analysera vad SO innebar for aktorerna. Eftersom Ei
fattar beslut om forslag pa metoder och villkor kommer vi att f6lja hur aktérerna
paverkas. Ei:s roll ar delvis ny, som att fatta beslut om olika metoder och villkor
och dven att skriva foreskrifter inom omradet. Kraven pa samrad innebar en 6kad
transparens, vilket bor vara bra for manga av aktorerna. De metoder och villkor
som beslutas kommer att vara formellt bindande, vilket de inte &r pa samma satt
idag.

Nya férutséattningar for planering och drift och formaliserade samarbeten

For Svenska kraftnat innebar SO nya forutsattningar for planering och drift av det
svenska transmissionsnatet. Reglerna i SO ersdtter i manga delar de frivilliga
Overenskommelser som idag finns mellan de nordiska transmissionsnéatsforetagen.
Nytti SO éar att det infors en gemensam funktion for den regionala sdkerhetssam-
ordnaren. Svenska kraftnét har redan tillsammans med 6vriga nordiska trans-
missionsndtsforetag etablerat ett gemensamt nordiskt kontor f6r den regionala
sakerhetssamordningen i K&penhamn.

Svenska kraftndt har paborjat arbetet med genomforande av de nya reglerna och
paborjat arbetet med metoder och villkor. De har, tillsammans med de andra
transmissionsnétsforetagen i Norden, paborjat utredningen som ska visa om det
finns ett behov att faststalla ett minsta krav pa troghet for synkronomradet. I 6vrigt
kommer konsekvenserna for Svenska kraftnat att fa utvarderas nar metoder och
villkor genomforts.

Dessutom kommer Svenska kraftnét att samordna manga fragor med distribut-
ionsnétsforetagen. Det sker dven idag men det kommer nu att stéllas bindande
krav pa samrad.

Utbildning och certifiering av personal

Personal vid bade Svenska kraftnat och vid distributionsnéatsforetag som ska
hantera information under SO kommer att behdva utbildas och certifieras. Da
kraven pa kompetens dr hog redan idag kommer det att handla om en
formalisering och standardisering av de redan géllande kompetenskraven.
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Okad transparens genom samrad och godkannande av Ei

Ei har hittills inte varit direkt involverad i arbetet med att utforma metoder och
villkor for driftsakerheten. Nu ska Ei godkédnna en del av de metoder och villkor
som Svenska kraftnat och de andra transmissionsnétsforetagen foreslar. I
handldggningen ingar att héalla samrad vid behov och komma 6verens om metoder
och villkor med 6vriga berdrda tillsynsmyndigheter. Darutdver tillkommer
provning av eventuella undantag som soks, Overklaganden och sa vidare. Ei
kommer &dven att meddela foreskrifters om vilka skyldigheter som finns vad galler
datautbyte (vad som ska utbytas framgar i detaljerna i férordningarnas olika
artiklar). Det ar bland annat skyldigheter for elproducenter och elanvéandare att
ldmna information (i form av data) till Svenska kraftnit. Uppgiften att meddela
foreskrifter dr ny for Ei.

Fértydliganden av krav pa informationsutbyte

Distributionsnétsforetagen paverkas genom att SO fortydligar vad som ska gélla
for informationsutbyte och regler om samordning av informationsutbyte.
Distributionsnatsforetagen har enligt SO bade skyldigheter och réttigheter vad
géller informationsutbytet. De ska dven samordna data fran de
kraftproduktionsmoduler som &r anslutna i deras nit.

Fértydligande av krav pa betydande natanviandare

I SO fortydligas kraven pa betydande natanvandares skyldigheter vad géller deras
spanningsreglering och hantering av reaktiv effekt. Med betydande natanvandare
avses har anslutna elproduktionsanldaggningar, forbrukningsanlaggningar och
anldggningar for hogspand likstrom. Kraven i SO kompletterar kraven i
forordningarna for anslutning (se avsnitten om anslutningsfoérordningarna).

Tabell 6 Paverkan och majligheter SO

Aktor Paverkan Nér

Svenska kraftnat Utarbeta villkor eller 2018
metoder och
overlamna till Ei

Ei Godkanna villkor och 2018
beslut, eller begara
andring

Distributionsnatsféretag  Informationsutbyte, Forordningen tradde i kraft den 14 september
innehall och ansvar 2017. Artiklarna 41-53 om datautbyte tillampas

fran och med den 18 september 2020. Artikel
54.4 tillampas fran och med den 27 april 2019 fér
kraftproduktionsmoduler (dvs. da artikel 41.2 i
RfG borjar tillampas) och fran och med den 18
september 2019 for forbrukningsanlaggningar
och distributionssystem (dvs. da artikel 35.2 i DCC
borjar tillampas).

Betydande Informationsutbyte, Forordningen tradde i kraft den 14 september

natanvandare innehall mm. 2017. Artiklarna 41-53 om datautbyte tillampas
fran och med den 18 september 2020. Artikel
54.4 tillampas fran och med den 27 april 2019 for
kraftproduktionsmoduler (dvs. da artikel 41.2 i
RfG boérjar tillampas) och fran och med den 18
september 2019 for forbrukningsanlaggningar
och distributionssystem (dvs. da artikel 35.2 i DCC
bérjar tillampas).

80 Riksdagen antog regeringens proposition Myndighetsuppgifter pa elomradet (prop. 2017/18:93) den
19 april 2018.
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3.7 Forordningen ER

Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om
faststéllande av natféreskrifter for nédsituationer och ateruppbyggnad avseende
elektricitet.

Forordningen tradde i kraft den 18 december 2017. Artiklarna 15.5-15.8, 41,
42.1, 42.2 och 42.5 ska borja tillampas den 18 december 2022.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2017/2196 of 24 November 2017
establishing a network code on electricity emergency and restoration.

Harefter benamnd ER.

ER ska

o forebygga omfattande stérning och natsammanbrott

e forhindra och férebygga att en incident sprids eller forvarras

e mojliggora en effektiv och snabb ateruppbyggnad av elsystemet efter
natsammanbrott.

3.7.1 Vad ar syftet med ER?

Regler och krav om driftsdkerhet finns i SO. Reglerna i ER syftar till att sdkerstalla
att omfattande storningar och sammanbrott i elsystemet undviks samt till att
mojliggora en effektiv och snabb ateruppbyggnad av elsystemet i hdndelse av en
stor storning. ER kompletterar forordningen SO. Det har tidigare inte funnits
gemensamma regler for detta inom EU.

I Sverige finns vissa regler i ellagen inom detta omrade, bland annat regler som
innebér att Svenska kraftndt mot en marknadsmassig ersattning far beordra
elproducenter att 6ka eller minska produktionen av el. Om detta inte rdcker {or att
upprétthalla elsystemets funktion far Svenska kraftnit beordra natforetag att
begransa eller avbryta 6verforingen av el till anslutna kunder. Vidare finns det i
Sverige regler om beredskap, t.ex. elberedskapslagen och elberedskapsforord-
ningen. Svenska kraftnit har dven utfardat ett antal foreskrifter om beredskap?'.

3.7.2 Det har handlar reglerna i ER om

ER anger minimikrav om och principer for hur transmissionsnéatsforetagen ska
hantera driften av overforingssystemet i noddrifttillstand, vid natsammanbrott och
i ateruppbyggnadstillstand. Det finns ocksa regler om informationsutbyte och
kommunikation. De atgarder som ska vidtas av berérda aktorer i noddrifttillstand,
vid ndtsammanbrott och i dteruppbyggnadstillstiand ska testas av transmissions-
nédtsforetaget for att verifiera att de dverensstimmer med forordningen. ER stéller
dven krav pa att transmissionsnatsforetaget far tillgang till kritiska verktyg och
anldggningar som kravs for drift och dteruppbyggnad av systemet.

81 T.ex. SVKFS 2013:2 och SvKFS 2012:1.
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De som berdrs av forordningen &r transmissionsnatsforetag, distributionsnétsfore-
tag, betydande natanvindare, leverantorer av skyddstjanster, leverantorer av ater-
uppbyggnadstjanster, balansansvariga, leverantorer av balanstjanster, nominerade
elmarknadsoperatorer och andra aktdrer som utdvar marknadsfunktioner (genom
utndmning eller delegering) enligt CACM eller FCA. De betydande ndtanvandare
som avses &r befintliga och nya elproduktionsanldggningar (kraftproduktionsmo-
duler) som klassificeras som typ C och D enligt férordningen om anslutning av
elproduktion (RfG) och i vissa fall 4ven nya kraftmoduler typ B enligt samma
forordning. Dessutom avses befintliga och nya forbrukningsanlédggningar som &r
anslutna till transmissionsnat, leverantorer som aggregerar effekt fran
elproduktionsanlédggning eller forbrukningsanlaggningar (dvs. en aggregator)
samt leverantorer av aktiva reserver. Slutligen berdrs nya system for hogspand
likstrom.

Forordningen stéller specifika krav pa

e transmissionsnédtsforetagens hantering av samordning av systemdrift inom EU
vid f6ljande situationer: nddsituation, storstérning inom elférsorjningen och
ateruppbyggnad efter en stor storning

e att simuleringar och tester genomfors (av transmissionsnatsforetaget och de
som levererar tjanster for ateruppbyggnad m.fl.) for att garantera tillforlitlig,
effektiv och snabb ateruppbyggnad till normaltillstdnd i handelse av
nodsituation eller storstérning inom elférsorjningen

¢ de verktyg och anordningar som behdvs for att garantera tillforlitlig, effektiv
och snabb ateruppbyggnad till normaltillstdnd i hdndelse av nédsituation eller

storstorning inom elférsorjningen.

Transmissionsnédtsforetaget dr ansvarigt for driftsdkerheten i sitt eget omrade, men
en storning fran ett annat elsystem kan sprida sig eftersom elsystemen dr samman-
lankade. En effektiv anvdandning av EU:s elsystem forutsatter darfor ett néra
samarbete och samordning mellan de berérda aktorerna.

Handeln far avbrytas

Transmissionsnétsforetaget ska sakerstalla att handeln kan fortséatta utan avbrott i
samband med eventuellt noddrifttillstdnd, ndtsammanbrott eller ateruppbygg-
nadstillstdnd. Detta innebar att de endast tillfdlligt, ndr detta dr absolut nodvan-
digt, far avbryta handeln. Transmissionsnétsforetaget ska utarbeta forslag till
regler om att tillfalligt avbryta och att dteruppta marknadsaktiviteter. Nagra av
dessa regler ska godkédnnas av Ei.

Det som transmissionsnétsforetaget kan avbryta dr bland annat kapacitetstilldel-
ningen vid elomrédesgranser och inlamnande av anbud om balanskapacitet och
balansenergi fran en leverantor av balanstjanster. Dessutom kan transmissionsnats-
foretaget tillfdlligt avbryta andra relevanta marknadsaktiviteter om det bedoms
som nodvandigt for att uppratthalla och/eller ateruppbygga systemet. Om
transmissionsnétsforetaget tillfalligt avbryter marknadsaktiviteter ska de
samordna med foljande parter: Transmissionsnétsforetagen och den samordnade
kapacitetsberdknaren i de kapacitetsberdkningsregioner de ingar i, de trans-
missionsnétsforetag med vilka de har avtal om samordnad balansering,
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transmissionsnatsforetagen i de kontrollblock for lastfrekvensreglering dér de ar
medlem samt med den nominerade elmarknadsoperatdren och andra enheter som
utovar marknadsfunktioner.

Transmissionsnatsforetaget ska ocksa ta fram regler for avrakning av obalanser och
avrakning av balanskapacitet och balansenergi som ska tillimpas pa de
avrakningsperioder for obalanser under vilka marknadsaktiviteterna var tillfalligt
avbrutna.

Svenska kraftnét tar fram planer och férslag pa villkor och metoder

Ett antal av de forslag pa villkor och regler som transmissionsnétsforetaget ska ta
fram enligt ER ska godkannas av tillsynsmyndigheten. Huvudregeln i
forordningen ar att Ei ar den myndighet som ska godkénna forslagen. Ei behover
inte samrdda med andra tillsynsmyndigheter infér beslut om metoder och villkor
som fattas med stod av ER.

Bland de villkor som ska godkénnas av Ei pa ansokan av Svenska kraftnit finns

o villkoren for att agera som leverantdr av skyddstjanster eller
ateruppbyggnadstjénster pa avtalsbasis

o forteckningen Over betydande niatanviandare med ansvar fOr att i sina
anldggningar genomfora de atgérder som foljer av bindande krav som faststalls
i férordningarna om anslutning och/eller av nationell lagstiftning, samt
forteckning over de atgdrder som ska genomfdras av dessa

o forteckningen over hogprioriterade betydande nitanvindare®?, eller de principer
som tillampas for att definiera dessa, samt villkoren for bortkoppling och
fornyad spanningsséttning av de dessa (savida det inte definieras i landets
nationella lagstiftning)

e reglerna om att tillfalligt avbryta och dteruppta marknadsaktiviteter samt
sarskilda regler for avrakning av obalanser och avrakning av balansenergi, i
hédndelse av att marknadsaktiviteter tillfalligt avbrutits

e provningsplan.

For ndgra av dessa forslag ska transmissionsnatsforetaget samrdda med berdrda
intressenter.

Transmissionsnatsforetagen ska ta fram en systemskyddsplan och en ateruppbygg-
nadsplan (férutom en provningsplan). Planerna ska tas fram med hjilp av en
trestegsmetod som bestar av en utformningsfas (definiera detaljinnehall), en
genomforandefas (utveckla och installera alla nddvéandiga hjalpmedel och tjanster
for aktivering av planen) och en aktiveringsfas (anvénda en eller flera av planens
atgarder i verklig drift).

8En betydande nitanvéandare for vilken sérskilda villkor géller f6r bortkoppling och férnyad
spanningssattning.

64



Plan fér skydd mot natsammanbrott

Systemskyddsplanen ar en plan for hur man kan skydda sig mot ndtsammanbrott.
Svenska kraftnat ska i samrad med berorda ta fram en skyddsplan senast
december 2018. I planen ska inga

e villkoren for hur de ska aktivera planen

e vilka instruktioner som de ska ta fram

e vilka atgarder som ska samradas i realtid eller samordnas med andra parter

e en forteckning 6ver de atgérder som de ska vidta i egna anldggningar

e en forteckning 6ver de atgédrder som distributionsnéitsforetagen ska vidta och
over de distributionsnéatsforetag som har ansvar for att genomfora dessa
atgarder i sina anlaggningar

e en forteckning 6ver de betydande natanvandare som har ansvar for att i sina
anldggningar genomfora atgéarder enligt krav i anslutningsforordningarna samt
en forteckning 6ver de atgarder som ska vidtas av dessa betydande
natanvandare

e en forteckning 6ver hogprioriterade betydande natanvandare och villkoren for
deras bortkoppling

e inom hur lang tid respektive atgard som fortecknas i systemskyddsplanen ska

genomforas.

I ER finns regler for nar och hur systemskyddsplanen ska aktiveras och genomfo-
ras. Det framgar bland annat att transmissionsnétsforetagen ska underrétta
anslutna distributionsnétsforetag, betydande natanvandare och leverantdrer av
skyddstjanster om planen och om de atgarder som ska genomforas i deras anldgg-
ningar, inklusive tidsfristerna for genomforandet. Det framgar ocksa av ER att ett
transmissionsnatsforetag ska, om det dr majligt, erbjuda assistans till annat
transmissionsnéatsforetag som har ett system som befinner sig i noddrifttillstand.

Plan for ateruppbyggnad efter stort fel

Ateruppbyggnadsplanen ér en plan for ateruppbyggnad av verforingssystemet i
det fall att natet har kollapsat. Svenska kraftnét ska i samrad med berorda ta fram
en ateruppbyggnadsplan senast december 2018. I planen ska inga bestimmelser
om villkoren for hur och nér de ska aktivera planen, de instruktioner om planen
som de ska utfdrda och vilka atgérder som ska samradas i realtid eller samordnas
med andra parter. I ER finns regler om hur planen ska aktiveras, om hur span-
ningssattning ska goras, hur frekvensen ska hanteras och regler kring atersynkro-
nisering for att bygga upp synkronomrédet igen.

Provningsplan

Transmissionsnétsforetaget ska senast december 2019 ta fram en provningsplan i
samrad med distributionsnétsforetagen och de betydande ndtanvindarna. Planen
ska identifiera den utrustning och de resurser som &r relevanta for systemskydds-
planen och ateruppbyggnadsplanen och som maéste testas for att verifiera att de
Klarar olika krav (tekniska férmagor).
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3.7.3 Vad innebar reglerna for aktorerna?

De aktorer som framst paverkas av forordningen &ar Svenska kraftnat, Ei, distribut-
ionsnatsforetag, betydande natanvandare och leverantorer av skydds- och ater-
uppbyggnadstjanster. I handelse av ett tillfalligt avbrytande av handelsaktiviteter
eller frankoppling av natanvandare kan dven balansansvariga parter, leverantdrer
av balanstjanster, nominerade elmarknadsoperatorer och andra aktérer som utovar
marknadsfunktioner paverkas.

Svenska kraftnit ska ta fram forslag till diverse villkor, forteckningar och regler till
Ei. De flesta av forslagen ska ldmnas till Ei december 2018 for godkannande. Ei har
inlett ett arbete med att utreda vad det innebar att godkéanna villkor enligt ER® och
vilka eventuella samband som finns med befintlig nationell lagstiftning.

Svenska kraftnit ska dven underréatta Ei om systemskydds- och ateruppbyggnads-
planerna, eller delar av dem. Ei utreder f6r ndrvarande om dessa uppgifter kan
innehélla sdkerhetsskyddsklassad information, och i sé fall vad som behover goras
for att sdkerstélla att Ei kan hantera sdidana uppgifter pa ett korrekt satt.

Berorda distributionsnétsforetag, betydande nitanviandare och leverantorer av
skyddstjanster och adteruppbyggnadstjanster ska genomfora atgarderna och folja
instruktionerna i Svenska kraftnits systemskydds- och ateruppbyggnadsplaner.
De ska ocksa utan drdjsmal verkstilla de instruktioner i systemskydds- och
ateruppbyggnadsplanerna som utfardas av Svenska kraftnat.

Svenska kraftnit har enligt ER rétt att koppla bort betydande natanvandare och
leverantorer av skyddstjanster, antingen direkt eller via distributionsnatsforetag,
for att hantera frekvensavvikelser. Betydande natanvandare och leverantorer av
skyddstjanster ska i sa fall f{orbli bortkopplade till dess att ytterligare instruktioner
utfardas.

Svenska kraftnit, distributionsnatsforetagen, betydande ndtanvandare och
leverantorer av ateruppbyggnadstjénster ansvarar ocksa for att infora system for
rostkommunikation med tillracklig utrustning och reservkraftsystem for att
mojliggora utbyte av den information som behovs for ateruppbyggnadsplanen i
minst 24 timmar, i hdndelse av total franvaro av extern elférsorjning.

I Sverige finns vissa regler kring beredskap, t.ex. elberedskapslagen och
elberedskapsforordningen. Svenska kraftnat har utfardat ett antal foreskrifter om
beredskap. Dessa regler kan komma att paverkas av reglerna ER.

8 Eji har tidigare utrett behovet av kompletterande nationella féreskrifter med anledning av
forordningarna FCA, CACM, SO, RfG, DCC, och HVDC. Vid detta tillfdlle hade inte ER beslutats.
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Tabell 7 Paverkan och majligheter ER

Aktor Paverkan Nar
Svenska kraftnat Utarbeta villkor eller metoder och 2018-2019
overldmna till Ei
Ei Godkanna villkor och beslut, eller 2018-2020
begéra andring
Distributionsnatsféretag Delta i genomforandet av Forordningen tradde i kraft den 18
systemskyddsplan och december 2017. Artiklarna 15.5-
ateruppbyggnadsplan 15.8,41,42.1, 42.2 och 42.5 ska
bérja tillampas den 18 december
2022.
Betydande Delta i genomforandet av Forordningen tradde i kraft den 18
natanvandare systemskyddsplan och december 2017. Artiklarna 15.5-
ateruppbyggnadsplan 15.8, 41, 42.1, 42.2 och 42.5 ska
boérja tillampas den 18 december
2022.
Leverantorer av skydds- Delta i genomforandet av Forordningen tradde i kraft den 18
och systemskyddsplan och december 2017. Artiklarna 15.5-
ateruppbyggnadstjanster  ateruppbyggnadsplan 15.8, 41, 42.1, 42.2 och 42.5 ska
bérja tillampas den 18 december
2022.

3.8 Gemensamt for anslutningsforordningarna

Det finns tre forordningar som innehaller regler for anslutning till elndten. RfG
handlar om anslutning av produktionsanldggningar, DCC handlar om anslutning
av forbrukningsanldggningar och underliggande nat och HVDC handlar om
anslutning av HVDC-anldaggningar. I det har kapitlet beskriver vi de delar som &r
gemensamma for dessa tre forordningar, hér kallade anslutningsférordningarna. I
avsnitten 3.9, 3.10 och 3.11 beskriver vi det som ar speciellt i var och en av
forordningarna.

For att systemsdkerheten i elnétet ska kunna upprétthallas dr natforetagen bero-
ende av den tekniska kapaciteten hos samtliga anvandare som ar anslutna till
elnétet. Historiskt har produktionsanldggningarna varit viktigast for natféretagen i
detta avseende. Idag ar det viktigt att bade produktionsanlaggningar och forbruk-
ningsanldggningar kan bidra till systemsakerheten.

Gemensamma regler for anslutning till elnatet syftar till att underldtta integrat-
ionen av fornybar elproduktion och méjliggora effektivare anvandning av
befintliga elnat och resurser, vilket i slutdindan gynnar kunderna inom EU.
Harmoniserade regler bidrar dven till systemsdkerhet och framjar handeln. Anslut-
ningsforordningarna syftar sarskilt till att sédkerstélla att de anlaggningar som
ansluts till elndtet uppfyller vissa grundlaggande krav sa att det skapas ett
driftsdkert sammanlankat europeiskt elsystem. Méanga krav ar direkt angivna i
anslutningsforordningarna. I vissa fall ar det transmissionsnétsforetaget eller
distributionsnatforetagen som ska ange kraven utifran ramar som anges i
anslutningsforordningarna.

Respektive forordning definierar vilka anldggningar som anses vara betydande och
darmed omfattas av respektive férordning.

67



Foljande ar det som ar huvudsakligen gemensamt for anslutningsfoérordningarna:

e Forordningarna giller for nya anlaggningar (med vissa undantag).

e Flera av artiklarna i fdrordningarna borjar tillampas fOrst tre ar efter
offentliggdrandet av respektive forordning.

e Befintliga anldggningar som byggs om kan omfattas av féorordningarna under
vissa forutsdttningar.

e En anslutande anldggning ska ha teknisk formaga att klara variationer i
spanning och frekvens och tala storningar i elnatet och samtidigt forbli anslutna
till elnétet.

e Det finns mojlighet att soka undantag fran férordningarna.

I Sverige har kraven pa elproduktionsanlaggningar hittills stéllts genom Svenska
kraftnéts foreskrifter och allménna rad om driftsakerhetsteknisk utformning av
produktionsanlaggningar®. Dessutom ska Ei enligt ellagen godkdnna de metoder
som anvénds fOr att utforma saval Svenska kraftnits som 6vriga elnétsforetags
avtalsvillkor®>. Det innebaér att elnatsforetag inte far inga avtal om tilltrade till en
ledning eller ett ledningsnét forrdn de metoder som har anvénts for att utforma
avtalsvillkoren har provats av Ei. Ei provar om metoderna leder till objektiva
villkor som inte &r diskriminerande. Fragor om anslutningsvillkor, anslutnings-
avgift och andra villkor ingar inte i provningen.

Ei godkédnner idag varken Svenska kraftnéts foreskrifter eller deras eller andra nat-
foretags anslutnings- eller anldggningsavtal. Berorda kan déremot vanda sig till Ei
for att fa tvister provade vad géller villkoren i anslutnings- och anlaggningsavtalen. I
ellagen anges att den som har nidtkoncession for linje eller omrade &r skyldig att pa
skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledning eller ledningsnit. Det
vanligaste villkoret for anslutning som provas av Ei dr anslutningsavgiften, men
dven andra fragor provas, som anslutningsskyldigheten i sig och vilken
anslutningspunkt som ska valjas.

Generellt tilldmpliga krav och platsspecifika krav
I anslutningsforordningarna forekommer begreppen generellt tillimpliga krav och
platsspecifika krav.

Med generellt tillampliga krav avses krav som galler generellt for alla anslutningar
av samma typ. De generellt tillampliga kraven géller oavsett var i nitet en
produktions-, forbruknings- eller likstromsanlédggning ar ansluten. Exempel pa
generellt tillimpliga krav &r frekvensrelaterade krav och krav pa storningstalighet.

Med platsspecifika krav avses krav som galler for specifika anldggningar, dvs. krav
som kan skilja sig at beroende pa anslutningspunkten. De platsspecifika kraven
géller utover de generellt tillampliga kraven. De platsspecifika kraven bestdams i
Sverige i avtal mellan nitforetaget och dgaren till den specifika anlaggningen.

8¢ Affarsverket svenska kraftnits foreskrifter och allménna rad om driftsdkerhetsteknisk utformning av
produktionsanlaggningar (SVKFS 2005:2).
8 4 kap. 1 a § ellagen.
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Sadana avtal far anvindas dven fortsittningsvis men Ei ska inom ramen for tillsyn
sakerstélla att dessa avtal inte strider mot kraven i anslutningsférordningarna.

Ei utfardar foreskrifter och har tillsyn

De generellt tillimpliga kraven som galler Sverige kommer att foreslas av Svenska
kraftnét och ska darefter godkdnnas av Ei. Godkdnnandet kommer att ske i form
av att Ei meddelar foreskrifter om detta.

For de platsspecifika kraven far medlemsstaterna krava godkdannande fran ett
utsett organ. Om Sverige véljer att inte utse ett organ som péa forhand ska
godkdnna de platsspecifika kraven har Ei mojlighet att utova tillsyn over att
avtalen for nya anldggningar 0verensstimmer med bestimmelserna i
forordningarna.

Anlaggningar som byggs om

Anslutningsforordningarna giller nya anlaggningar. Om en anldggning byggs om
ska natforetaget forst bedoma om ett nytt anslutningsavtal kravs. Om nétforetaget
gor bedomningen att det kravs ett nytt anslutningsavtal ska detta meddelas till Ei
som tar stéllning till om det krévs ett sadant eller inte. Det som &r avgorande for
Ei:s bedomning ar om ombyggnationen paverkar den tekniska formagan hos
anldggningen sa mycket att det kravs ett nytt anslutningsavtal. I vilken man en
anldggning efter ombyggnad ska omfattas av de nya reglerna kommer att avgoras
frén fall till fall. Vad det galler férbrukningsanldggningar som tillhandahéller
efterfrageflexibilitet &r det bara anslutningar 6ver 1 000 V som kan komma att
omfattas av nya regler efter ombyggnad.

Undantag fran anslutningsférordningarna

Ei kan bevilja undantag fran en eller flera bestimmelser i anslutningsférordning-
arna. Ett beviljat undantag kan ocksa aterkallas. En ans6kan om undantag fran den
som vill ansluta sig ska lamnas in till berdrd nétagare. Natforetaget ska darefter i
samrad med transmissionsnatsforetaget och eventuella berdrda narliggande
nétforetag beddma om ansdkan om undantag och den medfoljande kostnads-
nyttoanalysen uppfyller de kriterier for undantag som Ei har faststallt. Inom sex
maénader fran det att natforetaget tagit emot ansdkan ska den vidarebefordras till
Ei tillsammans med den eller de bedémningar som gjorts. Ei ska fatta ett beslut
senast sex manader efter ansokan tagits emot. Ei ska fora ett register 6ver beviljade
undantag. ACER ska i sin tur 6vervaka forfarandet for att bevilja undantag i
samarbete med Ei.

Ei har tagit fram kriterier for undantag for respektive forordning.8 Ei kan aterkalla
ett beslut om undantag om kriterierna som motiverade undantaget inte ldngre ar
uppfyllda.

86 Se beslut dnr 2016-100304 (RfG), dnr 2016-102710 (DCC) och dnr 2016-102771 (HVDC), se www.ei.se.
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3.9 Forordningen RfG

Kommissionens férordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststallande
av natforeskrifter med krav for natanslutning av generatorer.

Forordningen tradde i kraft den 17 maj 2016. Férordningen borjar tillampas tre ar
efter offentliggdrandet, dvs. den 27 april 2019, férutom artiklarna 4.2 b, 7, 58, 59,
61 och 66-70 som tillampas fran ikrafttrédandedatumet.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2016/631 of 14 April 2016 establishing
a network code on requirements for grid connection of generators.

Harefter benamnd RfG.
RfG ar en av tre férordningar om anslutning till eInatet.

RfG ska

e ta fram regler fér anslutning av nya produktionsanlaggningar

e sakerstalla elproduktionsanlaggningarnas formaga att bidra till elsystemets
funktion

e bidra till att elnaten klarar av att ta emot mer férnybar elproduktion

e inféra harmoniserade spelregler i EU for elproducenter.

3.9.1 Vad ar syftet med RfG?

Syftet med RfG ér att infora enhetliga regler for elproduktionsanldggningar som
ska anslutas till elndten inom EU. Innan RfG beslutades var reglerna om anslutning
i huvudsak nationella. I Sverige har kraven hittills stallts genom Svenska kraftnéts
foreskrifter och allmédnna rad om driftsdkerhetsteknisk utformning av
produktionsanldggningar®’.

Om ett elndt kan drivas systemséakert eller inte beror bland annat pa produktions-
anldggningarnas tekniska formaga. De produktionsanlaggningar som &r anslutna
till elndtet maste darfor ha tillracklig prestanda for att klara storningar och for att
hjélpa till att forhindra storre avbrott i elfdrsorjningen. En séker drift av elnédtet ar
mojlig endast om det finns ett ndra samarbete mellan elnétsédgare och dgare av
produktionsanldggningarna som &r anslutna till elnédtnaten.

I dag bestar elproduktionskapaciteten inom EU i méanga fall av stora elprodukt-
ionsanlaggningar®® anslutna pa hog spanningsniva i elnétet (t.ex. till transmissions-
nétet). For att uppna EU:s miljomal investerar manga av EU:s medlemsstater i for-
nybar elproduktion i form av vindkraft och solkraft. Vissa av dessa anldggningar
kan vara storskaliga och anslutna till transmissionsnitet men ofta ansluts de dven
pa lagre spanningsnivéer. Gemensamt for denna elproduktion &r att den ar svarare
att planera jamfort med t.ex. vattenkraft och karnkraft. Foljden av detta skifte &r att
flodet av el i ndten varierar mer och blir mer of6rutsiagbart. En stérre andel
fornybar elproduktion i elsystemet medfdr dven mindre andel troghet (inertia) i
elsystemet vilket leder till nya utmaningar i att upprétthalla en stabil frekvens (50
Hz) i elnétet.

87 SVKFS 2005:2.
8 T.ex. kdrnkraft, vattenkraft och kolkraft med synkrongeneratorer.
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3.9.2 Det har handlar reglerna i RfG om

RfG giéller i huvudsak f6r nya elproduktionsanldggningar som anses vara
betydande (typ A-D i Tabell 8 nedan) och som ansluts efter den 27 april 2019. Det
kommer det att ta tid for kraven att sla igenom och omfatta alla produktionsan-
laggningar i elndten. Men de nya reglerna kommer dnda 6ver tid att vara en viktig
del for att 16sa utmaningarna som transmissionsnétsforetagen har med t.ex.
frekvenshallningen i elndten. De nya bestimmelserna medfor alltsa att det infors
mer detaljerade regler som nétféretag och dgare av nya elproduktionsanlaggningar
behover f6lja, men de reglerna stéller inte véasentligt andra krav jamfort med de
som galler redan idag i Sverige for befintliga anldggningar. Innan ett néatforetag far
tillampa nagra av kraven i RfG pa befintliga produktionsanlaggningar ska natfore-
taget gora en kostnads-nyttoanalys. Analysen ska kunna visa att den sannolika
nyttan ar storre dn de sannolika kostnaderna. Agare till elproduktionsanliggningar
och distributionsnatsforetag (inklusive slutna distributionsnat) ska bidra till kost-
nads-nyttoanalysen.

I RfG stélls tekniska krav pa elproduktionsanldggningar. Kraven handlar bland
annat om vilka typer av storningar i elnédtet som en framtida elproduktionsanlagg-
ning ska klara av, och i vilken omfattning. Genom att stélla krav p& produktions-
anldggningarnas formagor ska dven natforetagen pa basta sdtt kunna dra nytta av
produktionsanldggningarnas egenskaper, dvs. deras formagor att t.ex. bidra till att
minska storningar i elnatet. Kraven handlar bland annat om frekvensstabilitet,
spanningsstabilitet, storningstalighet, aktiv och reaktiv effekt samt krav pa inform-
ationsutbyte.

Elproduktionsanlaggningar delas in i olika typer

RfG anger grundldggande krav pa elproduktionsanlaggningar. I RfG kallas de
déaremot inte elproduktionsanldggningar utan kraftproduktionsanliggningar. En
kraftproduktionsanlaggning ar en anlaggning som omvandlar primérenergi till
elektrisk energi och bestar av en eller flera kraftproduktionsmoduler som &r anslutna
till ett elnét (i en eller flera anslutningspunkter). Kraftproduktionsmoduler delas i
sin tur in i synkrona kraftproduktionsmoduler och kraftparksmoduler (land- och
havsbaserade).

Kraven i RfG géller anslutning av féljande kraftproduktionsanldaggningar till det
sammanlankade systemet®:

e synkrona kraftproduktionsmoduler®,
e kraftparksmoduler?’,

e havsbaserade kraftparksmoduler.

8 Ett antal transmissions- och distributionssystem som kopplas samman med hjélp av en eller flera
overforingsforbindelser.

9 En synkron kraftproduktionsmodul &r en odelbar uppséttning av apparater som kan generera
elektrisk energi sa att frekvensen av den genererade spanningen, generatorns varvtal och
natspanningens frekvens har ett konstant férhallande och ddrmed ar synkroniserade.

91 En eller flera elproduktionsenheter, asynkront anslutna eller anslutna via kraftelektronik.
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Alla framtida elproduktionsanlédggningar som ar betydande behover uppfylla
kraven for att fa anslutas till elnétet.

I RfG delas kraftproduktionsmodulerna in i fyra olika grupper (typer) beroende pa
dess maximala kontinuerliga effekt®2 och pa spanningsnivan i anslutningspunkten
dér modulen ansluts till elndtet. RfG anger sedan de tekniska kraven som galler for
modulerna i respektive grupp. RfG tillater att medlemsstaterna gor vissa nationella
anpassningar av kraven. I Tabell 8 redovisas klassificeringen av
kraftproduktionsmoduler enligt RfG, de delas ini typ A, B, C och D.

Tabell 8 Typer av kraftproduktionsmoduler f6r synkronomrade Norden®3 enligt RfG

Kraftproduktionsmodulens maximala

kontinuerliga effekt Spanning i anslutningspunkten

Typ A Lika med eller hogre an 0,8 kW Lagre an 110 kV
Typ B Lika med eller hogre an 1,5 MW Lagre an 110 kV
TypC Lika med eller hogre an 10 MW Lagre an 110 kV
Typ D Lika med eller hogre an 30 MW Lagre an 110 kV
Typ D Alla Lika med eller hogre an 110 kV

En modul av typ A kan t.ex. vara ett vindkraftaggregat eller ett gasturbinaggregat
vars kontinuerliga effekt 4r minst 0.8 kW men inte mer &n 1.5 MW. En typ B modul
kan t.ex. vara en vattenkraftstation med en kontinuerlig effekt om minst 1.5 MW
men inte mer dn 10 MW. En typ C modul kan vara t.ex. en vattenkraftstation eller
en vindkraftgrupp med en kontinuerlig effekt om minst 10 MW men inte mer an
30 MW. En typ D modul kan vara t.ex. en vattenkraftsstation eller karnkrafts-
aggregat med en kontinuerlig effekt om minst 30 MW.

Det kan ibland uppkomma fragor om hur storleken pa modulen ska bedémas. RfG
anger att en synkrongenerator ska klassificeras efter storlek och omfatta alla de
komponenter i en kraftproduktionsanldggning som i normala fall kors som en
enda odelbar enhet (t.ex. separata generatorer som drivs av separata vatten- och
angturbiner i en och samma enhet). I de fall en anldggning omfattar flera odelbara
enheter, t.ex. en vattenkraftstation med flera generatorer, och om dessa generatorer
endast kan drivas tillsammans utgor de en kraftproduktionsmodul.

For t.ex. ett vindkraftverk, som ar ett exempel pd en asynkrongenerator for
kraftproduktion, galler att om vindkraftverket &r, tillsammans med flera andra
vindkraftverk, anslutna i en gemensam anslutningspunkt, raknas de som en
modul.

92 Den maximala kontinuerliga aktiva effekt som en kraftproduktionsmodul kan producera, minus
effektforbrukning for att underlétta driften av kraftproduktionsmodulen och som inte matas in i nétet,
sa som anges i anslutningsavtalet eller 6verenskommelse mellan det berérda natforetaget och dgaren av
kraftproduktionsanlaggningen.

9 Sverige ingar i synkronomrade Norden.
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Det ar transmissionsnatsforetaget som bedémer om det behover goras nationella
anpassningar av kraven i RfG. Svenska kraftnéat har inte ansett att det finns behov
av att gora nagra nationella anpassningar av de maximala troskelvéardena for
Sverige.

Generellt tillampliga krav och platsspecifika krav

Svenska kraftnits befintliga forskrifter for anslutning av elproduktionsanldggning
kommer att fortsatta gélla for elproduktionsanlaggningar som redan ar anslutna
till transmissionsnatet. Befintliga elproduktionsanldggningar som redan ar ansluta
till annat elnét an transmissionsnédtet kommer inte omfattas av RfG utan av de nat-
avtal de redan har. Vid anslutning av nya kraftproduktionsmoduler galler daremot
de nya reglerna som foljer av RfG forutsatt att de moter de troskelvdarden som
anges i Tabell 8 ovan.

RfG ska kompletteras med att varje medlemsstat i viss utstrackning bestimmer
kompletterande nationella krav (generellt tillampliga krav). Foreskrifterna som
kompletterar RfG tas nu fram av Ei, efter forslag fran Svenska kraftnat, och
kommer att tillampas fran och med april 2019.%

Forutom generellt tillimpliga krav sa omfattar RfG dven platsspecifika krav.

Klassificering som ny teknik - méjlighet till undantag som inte utnyttjats i Sverige
Tillverkare av kraftproduktionsmoduler kunde fram till och med den 17 november
2016 ansoka hos de nationella tillsynsmyndigheterna om att fa kraftproduktions-
moduler klassificerade som ny teknik (vilket medfdr undantag fran RfG:s regler).
Ansokningsperioden dr avslutad och Ei har inte klassificerat nagon
kraftproduktionsmodul som ny teknik.

3.9.3 Vad innebar reglerna for aktorerna?

Ei har hittills inte varit direkt involverat i vilka tekniska krav som ska stéllas pa el-
produktionsanlaggningar for att fa ansluta till elnédtet. Genom att RfG kréver att de
nationella tillsynsmyndigheterna ska ha en roll i detta far Ei ett nytt &tagande. Upp-
giften ar bland annat att se till att det tas fram objektiva och icke-diskriminerande
tekniska regler som stiller minimikrav for anslutning nér det géller teknisk kon-
struktion och drift. Detta innebar ytterligare handlaggning for Ei jamfort med idag,
dér Ei enligt ellagen endast ska godkdanna de metoder som anvands for att utforma
saval Svenska kraftnits som Gvriga elndtsforetags avtalsvillkor.

En ny uppgift for dgare av kraftproduktionsanlaggningar och distributionsnait,
inklusive slutna distributionsnaét, ar att de ska bista och bidra till den kostnads-
nyttoanalys som kan bli aktuell till f5ljd av RfG.

Nya kraftproduktionsanldggningar ska uppfylla kraven i RfG. Eftersom RfG har
tratt i kraft ar kraven kanda och hdnsyn kan tas till dessa redan i projektstadiet. Att
uppfylla kraven bor dérfoér inte medfora merkostnader jamfort med idag.

Vidare kan kraven i RfG fa konsekvenser for dgare av ombyggda kraftprodukt-
ionsanldggningar genom att anldggningen eventuellt behdver uppfylla nya
tekniska krav. Det har funnits en oro att detta innebar 6kade kostnader for

%Dnr 2018-101711, se mer pa www.ei.se.
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elproducenterna men Ei gér bedomningen att kraven i RfG inte &r mycket
annorlunda &n de Svenska kraftnat stallt hittills. Daremot &r det svérare att
bedoma hur redan befintliga anslutningsavtal avviker fran kraven i RfG.

Genom att Ei kan bevilja undantag fran en eller flera bestaimmelser i RfG sa finns
det 4ven en mojlighet for aktorerna att fa vissa lattnader fran kraven i RfG. Ei har
tagit fram kriterier som ska anvéndas vid beddmning av sddana ansokningar om
undantag®. Eftersom undantag ska registreras sa behover Ei inrdtta ett register
over eventuella beslut om undantag. Ei behover ocksa meddela eventuella beslut
till ACER.

For Ei innebér regelverket dven att vi ska utfirda nya foreskrifter om generella
krav. Forslag har inkommit fran Svenska kraftnat och Ei berdknar vara klara med
de nya foreskrifterna senast november 2018.

For Svenska kraftnit innebar RfG att de inte langre sjdlva kan utfarda foreskrifter
med generella krav som omfattas av RfG. Istdllet ska Svenska kraftnét ta fram
forslag till sadana foreskrifter som Ei beslutar. Konsekvenserna av detta har
nyligen varit féremal analys %. Den nya processen innebar krav pa samrad nar de
generella kraven tas fram vilket innebér ytterligare transparens och insyn jamfort
med tidigare for de aktdrer som triffas av kraven.

Reglerna i RfG paverkar ocksa distributionsnitforetagen. Det betyder att de, precis

som Svenska kraftnit, ska faststdlla de generellt tillampliga kraven och de plats-
specifika kraven. Distributionsnétforetag ska meddela Ei om det krdvs ett nytt
anslutningsavtal for en befintlig anldggning efter ombyggnation. Kraven i RfG

omfattar normalt sett inte befintliga anldggningar. RfG berdr alla distributionsnét-
foretag om en kraftproduktionsmodul som anses som betydande vill ansluta till
dess nat. Darutdver omfattas de distributionsnétfdretag som redan har befintliga
kraftproduktionsmoduler anslutna om det efter ombyggnation kravs ett nytt
anslutningsavtal eller att avtalet ses 6ver grundligt enligt RfG.

Tabell 9 Paverkan och majligheter RfG

Aktor Paverkan

Distributionsnatsféretag Nya regler for ny
kraftproduktionsmodul eller for
kraftproduktionsmodul som
byggs om sa att ett nytt

anslutningsavtal kravs.

Nar

17 maj 2016 for artiklarna 4.2 b, 7,
58, 59 och 61 och artiklarna 66-70. |
ovrigt tillampas férordningen forst tre
ar efter offentliggérandet d.v.s. fran
och med 27 april 2019.

Agare av
kraftproduktionsmodul
eller kraftproduktions-

Nya regler for ny
kraftproduktionsmodul eller for
kraftproduktionsmodul som

17 maj 2016 for artiklarna 4.2 b, 7,
58, 59 och 61 och artiklarna 66-70. |
ovrigt tillampas férordningen forst tre

anlaggning byggs om sa att ett nytt ar efter offentliggérandet d.v.s. fran
anslutningsavtal kravs. och med 27 april 2019.

Svenska kraftnat Lamna forslag till generella krav 2018
for Sverige avseende nya
kraftproduktionsmoduler

Ei Meddelar foreskrift 2018

Ei Hanterar undantag, upprattar Fran och med 2018 och framat
register

9% Se beslut dnr 2016-100304 rorande RfG.
% Ei R2016:13.
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3.10 Forordningen DCC

Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om
faststallande av natféreskrifter for anslutning av forbrukare.

Forordningen tradde i kraft den 7 september 2016. Férordningen boérjar tillampas
tre ar efter offentliggdérandet, dvs. den 18 september 2019, férutom for artiklarna
4.2.b, 6,51, 56 och 57 som tillampas fran ikrafttradandedatumet.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2016,/1388 of 17 August 2016
establishing a Network Code on Demand Connection (Demand Connection Code).

Harefter benamnd DCC.
DCC ar den andra av tre forordningar om anslutning till eInatet.

DCC ska

e ta fram regler for anslutning av nya forbrukningsanlaggningar
e sakerstalla elforbrukares formaga att bidra till elsystemets funktion
e bidra till att mojliggora efterfrageflexibilitet.

3.10.1 Vad ar syftet med DCC?

Genom DCC infdrs gemensamma regler inom EU {6r anslutning av anldggningar
som forbrukar el och distributionsnat. Harmoniserade regler for anslutning av
dessa anldggningar bidrar till ett sdkert elsystem och mojliggor effektivare
anvandning av elnat och resurser.

Genom DCC infdrs regler som beror forbrukningsanldaggningar och distributions-
nat och deras férméga att tillhandahalla teknisk kapacitet genom framforallt
efterfrageflexibilitet men ocksa genom formaga att klara av storningar i elnétet.
Genom att stalla krav pa anldggningarna som ansluts far alltsa elnatsforetagen
béttre verktyg att hantera de utmaningar som mer svarplanerad elproduktion
medfor for elndten.

3.10.2 Det har handlar reglerna i DCC om

Hittills har det inte funnits gemensamma EU-regler med tekniska krav for hur
forbrukningsanldggningar ska anslutas till elndtet. Genom DCC infors regler som
faststaller minimikrav for anslutning av olika typer av forbrukningsanldggningar
till elndten. Det stélls ockséa krav i DCC pa den utrustning som tillhandahaller
tjanster avseende efterfrageflexibilitet fran forbrukningsanldaggningar.

For att se till att systemsdkerheten uppratthalls pa ett likartat satt inom hela EU ar
det nédvandigt att ha en gemensam syn pa kraven som
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forbrukningsanldggningar®’, distributionsnat® och icke koncessionspliktiga nat®
behover uppfylla for att anslutas till elndtet. Kraven kan behdvas anpassas efter
regionala skillnader, dvs. kraven fdljer i viss man indelningen i synkronomraden
och dven nationsgréanser. Anpassningen gors genom nationella foreskrifter.

Vilka anlaggningar berérs av DCC?

De anldggningar som berdrs ar nya forbrukningsanldggningar!® och nya
distributionsanldaggningar som vill ansluta till transmissionsnatet och dven nya
distributionsnét (inklusive nya icke koncessionspliktiga nat). Dessutom berdrs nya
forbrukningsenheter i en forbrukningsanlaggning eller i ett icke koncessionsplik-
tigt ndt som vill tillhandahalla efterfrageflexibilitet till distributionsnétet eller
transmissionsnatet.

Kraven i DCC galler inte befintliga férbruknings- och distributionsanlaggningar
men det finns majlighet for tillsynsmyndigheten eller medlemsstaten att besluta att
de ska omfattas av DCC.

Tekniska krav pa anlaggningar for att klara stérningar i nétet

De tekniska kraven som fdljer av DCC handlar i huvudsak om att nya anlédgg-
ningar ska kunna klara av storningar som uppstar i elnédtet och samtidigt forbli
anslutna till elndtet. For att klara det behover anldggningarna ha vissa tekniska
egenskaper. Exempel pa sddana tekniska egenskaper ar att anldggningen ska klara
att vara i drift fast att elnatet i vissa fall &ndrar frekvens och spanning. Det betyder
att anldggningen ska klara variationer inom vissa faststillda frekvensomraden,
spanningsintervaller och klara av variationer i frekvens och spanning under en
viss tid. Det stills d&ven krav pa en anldaggnings formaga att klara av att det uppstar

sé kallad kortslutning i elndtet och pa anldggningens forméga att hantera reaktiv
effekt.

Det finns ocksa krav i DCC pa att en anldggning behover ange vilka anordningar
och instéllningar som kravs for att anldggningen ska kunna skydda elnatet vid
problem i elnétet, krav pa hur informationsutbyte mellan en anldggning och
elnétet ska ske, krav om hur en anldggning ska kunna kopplas bort vid lag
frekvens samt hur en anldggning ska tillhandahalla tjanster for efterfrageflexibilitet
till natforetag.

Generellt tilldmpliga krav och platsspecifika krav

De generellt tillampliga kraven i DCC ingar inte, till skillnad mot de i RfG, i
Svenska kraftnéts nuvarande foreskrifter utan ar till storsta delen specificerade per
anldggning i anslutnings- och anlaggningsavtal. Detsamma géller de platsspecifika
kraven i DCC.

9 En anlaggning som forbrukar elektrisk energi och som via en eller flera anslutningspunkter ar
ansluten till ett transmissionsnét eller distributionsnit.

% Distribution utgdr transport av el i system med hégspannings-, mellanspannings- och
lagspanningsnat till kunder, men inte férsaljning av el.

9 Ett distributionsnat som av Ei har klassificerats som ett slutet distributionsnét som distribuerar el
inom ett geografiskt avgransat omrade.

100 Fgrbrukningsenhet: en odelbar uppséttning installationer innehallande utrustning som kan styras
aktivt av en dgare av en forbrukningsanlaggning eller en systemansvarig for ett icke koncessionspliktigt
nét, antingen enskilt eller gemensamt inom ramen for forbrukningsaggregation genom en tredje part.
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Slutet distributionssystem

I DCC definieras ett slutet distributionssystem som ett distributionssystem vilket
distribuerar el inom en geografiskt avgransad industriell eller kommersiell plats
eller plats ddr gemensamma tjénster tillhandahélls och som inte levererar el till
hushallskunder (med vissa forbehall vad géller hushéllskunder). Ei ska bedoma
vad som utgor ett slutet distributionssystem. I svensk lagstiftning bendmns slutna
distributionsnat som icke koncessionspliktigt nat (IKN) i forordningen (2007:15) om
undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857) och enligt denna
forordning &r det Ei som ska bedoma en ansdkan om vad som utgor ett sddant.
Innehavaren av ett distributionsnét i Sverige som vill bli klassad som ett slutet
distributionssystem ska alltsd ansoka till Ei om att bli klassad som ett IKN.

Krav pé férbrukare som vill bidra med efterfrageflexibilitet
Forbrukningsanldggningar och slutna distributionssystem far tillhandahalla
tjanster for efterfrageflexibilitet till det elndtsforetag som anldaggningen ar ansluten
till. Efterfrageflexibilitet kan anvandas for t.ex. elndtsforetagets hantering av aktiv
effekt, reglering av reaktiv effekt!'”, hantering av dverforingsbegréansningar och for
reglering av systemfrekvens i elnétet. For att f4 bidra med efterfrageflexibilitet ska
forbrukningsanlaggningen kunna forbli i drift inom vissa frekvensomraden, viss
spanningsintervall och normala operativa spanningsintervall vid anslutnings-
punkten. Dartill ska effektforbrukningen kunna anpassas inom viss tid, kunna téla
frekvensdndringar utan att kopplas bort frdn elnatet samt kunna ansluta eller
koppla bort sina statiska kompenseringsanlaggningar direkt eller indirekt.

Smart laddning av elfordon kan utgdra en tjanst for efterfrageflexibilitet genom
den anpassning av effektforbrukningen det innebér att laddningen tillfalligt
avbryts.

Kraven handlar om tjanster som kan styras av nétforetagen och direkt av dgaren av
forbrukningsanlaggningen. DCC mojliggor dven att tredje part kan tillhandahalla
efterfrageflexibilitet. Detta beskrivs oftast som att en sa kallad aggregator, dvs. en
tredje part som aggregerar flera forbrukningsanlaggningar, erbjuder dessa
anldggningars efterfrageflexibilitet som en enhet till ett elndtsforetag.

3.10.3 Vad innebar reglerna for aktorerna?

DCC innebér att nya forbrukningsanldggningar som ska anslutas till elnitet
behover uppfylla krav vad galler bland annat formaga att forbli i drift inom vissa
frekvensomraden, viss spanningsintervall och normala operativa
spanningsintervall vid anslutningspunkten.

Genom DCC 6ppnas mojligheten till att efterfrageflexibilitet kan erbjudas genom
en tredje part. Efterfrageflexibilitet kan fortfarande erbjudas direkt mellan en
forbrukningsanlaggning och ett elndt men med DCC kan en tredje part skota detta
mellan en eller flera forbrukningsanlaggningar och ett elnit. Tredje part kan t.ex.
representera ett helt bostadsomrade och nar det behovs dra ner férbrukningen
genom att t.ex. stanga av kyl och frys i bostadsomradet for en viss tid. Detta kan

101 T elndt och elledningar finns tva former av effekt, aktiv effekt och reaktiv effekt. Aktiv effekt dr den
onskvarda effekten som kan utrétta arbete medan den reaktiva effekten helst inte ska transporteras,
men dnda behovs vid vissa stallen i elnatet.
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endast ske under forutsattning att bostadsomradet, i det har exemplet, har ingatt

ett avtal om detta med en tredje part.

Nya forbrukningsanlaggningar ska uppfylla kraven som stalls i DCC. Eftersom
DCC har trétt i kraft ar kraven kdnda och hansyn kan tas till dessa redan i
projektstadiet. Att uppfylla kraven bor darfor inte medféra merkostnader jamfort

med idag.

Vidare far kraven i DCC konsekvenser for dgare av ombyggda forbruknings-

anldggningar. For innehavare av forbrukningsanldggningarna innebar detta framst

att anldggningarna ska uppfylla de tekniska krav som stélls pa anldggningen. Det

ar svart for Ei att bedoma hur redan befintliga anslutningsavtal avviker fran

kraven i DCC.

Genom att Ei kan bevilja undantag fran en eller flera bestimmelser i DCC sa finns
det mojlighet for aktorerna att fa vissa lattnader fran kraven i DCC. Ei har beslutat
kriterier for undantag!®> och kan bevilja undantag efter ansokan av nétforetagen.

Eftersom undantag ska registreras sa behover Ei inratta ett register ver besluten
om undantag. Ei behover ocksa anmaéla eventuella beslut till ACER.

For Ei innebar regelverket att vi ska utfarda nya foreskrifter om generella krav. Ei:s
arbete med detta kommer att ske under 2018-2019 och Ei berdknar fatta beslut i

mars 2019.

Tabell 10 Paverkan och méjligheter DCC

Aktor Paverkan

Distributionsnatsforetag  Nya regler for ny
forbrukningsanlaggning eller for
forbrukningsanlaggning som
byggs om sa att ett nytt
anslutningsavtal kravs.

Néar

Forordningen tradde i kraft den 7
september 2016. Forordningen borjar
tillampas tre ar efter offentliggérandet,
dvs. den 18 september 2019, férutom
for artiklarna 4.2.b, 6, 51, 56 och 57
som tillampas fran
ikrafttradandedatumet.

Forbrukningsanlaggning Nya regler for ny
forbrukningsanlaggning eller for
forbrukningsanlaggning som
byggs om sa att ett nytt
anslutningsavtal kravs.

Forordningen tradde i kraft den 7
september 2016. Forordningen bérjar
tillampas tre ar efter offentliggérandet,
dvs. den 18 september 2019, forutom
for artiklarna 4.2.b, 6, 51, 56 och 57
som tillampas fran

ikrafttradandedatumet.
Svenska kraftnat Lamna forslag till generella krav 2018
for Sverige avseende nya
forbrukningsanlaggningar
Ei Meddelar foreskrift 2018

Hanterar undantag

Fran och med 2018 och framat

Energitjansteforetag Regler for efterfrageflexibilitet

102 Se dnr 2016-102710, se www.ei.se
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3.11 Forordningen HVDC

Kommissionens férordning (EU) 2016/1447 av den 26 augusti 2016 om
faststéllande av natféreskrifter med krav for nétanslutning av system fér
hégspand likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler.

Férordningen tradde i kraft den 7 september 2016 for artiklarna 4.2.b, 5, 75, 76
och 78. | vrigt tillampas forordningen forst tre ar efter offentliggérandet (18
september 2016) d.v.s. fran och med 18 september 2019.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2016/1447 of 26 August 2016
establishing a network code on requirements for grid connection of high voltage
direct current systems and direct current-connected power park modules.

Harefter benamnd HVDC.

HVDC ar den tredje av tre forordningar om anslutning till elnatet.

HVDC ska

o ta fram regler for anslutning av system for hégspand likstrém och
likstromsanslutna kraftparksmoduler

o sakerstalla HVDC-anlaggningars formaga att bidra till elsystemets funktion

o sdkerstalla att elnatsforetagen utnyttjar formagorna hos system fér hogspand
likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler pa ett lampligt satt.

3.11.1 Vad ar syftet med HVDC?

HVDC innehaller regler om krav for anslutning av vissa system!® f6r hogspand
likstrom (tekniken kallas HVDC) och likstromsanslutna kraftparksmoduler (t.ex.
vindkraftsparker) till elnatet.

Elnét ar uppbyggda for att drivas med vaxelspanning och vaxelstrom. I vissa
speciella sammanhang kan ledningar istallet byggas med likstrom. Nar ett sddant
system ska anslutas till ett elndt med vaxelspanning behovs sarskilda regler.
Systemséakerheten i ett elsystem paverkas av den tekniska formagan hos ett
anslutet system for hogspand likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler.
En grundlaggande forutsattning dr darfor att det finns regelbunden samordning
om sddana anlaggningar mellan transmissionsnatsforetagen och distributions-
natsforetagen. Det betyder att ett system for hogspéand likstrom och likstroms-
anslutna kraftparksmoduler ska ha en tillfredstallande prestanda och vara
tillrackligt robusta for att klara storningar och att utrustningen kan bidra till
elsystemets stabilitet genom att hjélpa till att forhindra storre avbrott eller
underlatta aterstédllning av elsystemet efter ett sammanbrott.

103 System som: Forbinder synkronomraden eller kontrollomraden, inklusive back-to-back-system,
ansluter kraftparksmoduler till ett elndt samt vissa inbdddade system (inom kontrollomradet).
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3.11.2 Det har handlar reglerna i HYDC om

HVDC anger de krav som géller for anslutning av system for hogspéand likstrém
och likstromsanslutna kraftparksmoduler. Kraven utgors av tekniska formagor,
dvs. vad ett anslutande system tekniskt ska kunna klara av.

De system (anldggningar) som omfattas av reglerna i férordningen ar de HVDC-
anldggningar som kopplar ihop synkronomréden eller kontrollomraden'®.
Dessutom omfattas sidana HVDC-anldggningar som ansluter en kraftparksmodul
till elndtet, en HVDC-anldggning som &r inbdddad, dvs. ansluter tvé delar i elnétet
(t.ex. SydVastlanken), och dven en HVDC-anldggning som dr ansluten till
distributionsnat om det gar att visa att den har gransoverskridande paverkan, dvs.
paverkan pé elndt i andra medlemsstater.

Enligt forordningen har nétforetagen skyldighet att sékerstélla att de utnyttjar
formégan hos system for hogspand likstrom och likstromsanslutna kraftparks-
moduler pa ett 6ppet sétt som inte dr diskriminerande for att skapa lika villkor i
hela EU. Natforetagen ska regelbundet undersoka om en ansluten anlaggning/ett
anslutet system uppfyller kraven i forordningen.

Reglerna i férordningen géller f6r alla nya HVDC-anlaggningar. Reglerna anger
flera tekniska formagor som de anldggningar som vill ansluta till elndtet behover
av klara av. Bland annat handlar det om teknisk formaga att forbli ansluten till
elnétet och forbli i fortsatt i drift inom angivna frekvensomraden och tidsperioder,
formagan att tala snabba frekvensandringar, f{ormagan att reglera aktiv effekt och
formagan att tillhandahalla syntetisk troghet10s.

Vissa av bestaimmelserna som utgor krav pa HVDC-anldggning galler dven {or
befintliga HVDC-anldggningar!%. Exempel pa detta ar de krav i HVDC som
handlar om aterhamtning av aktiv effekt efter fel, formaga till ddmpning, krav pa
viss talighet hos system for hogspand likstrom samt elkvalitet.

Reglerna medfor att nya sétt for informationsutbyte och samordning av vad for
information som ska kunna kommuniceras behover tas fram av de berorda
aktOrerna.

Generellt tillampliga krav och platsspecifika krav

De generellt tillimpliga kraven i HVDC ingér inte, till skillnad mot de i RfG, i
Svenska kraftndts nuvarande foreskrifter utan ér till storsta delen specificerade per
anldggning i anslutnings- och anldggningsavtal. Detsamma géller de platsspecifika
kraven i HVDC.

104 Inklusive “back-to-back”, dvs. tva HVDC-omriktare anslutna direkt till varandra, utan nagon
likstomsledning emellan. Kontrollomrade: en sammanhéngande del av det sammanldnkade systemet,
som drivs av en enda systemansvarig och ska inkludera sammankopplade fysiska belastningar och/eller
eventuella férbrukningsenheter.

105 Troghet astadkoms av rorelseenergin hos synkrongeneratorer (se mer i avsnittet om SO), det gar att
skapa troghet pa annat sétt.

106 Artiklarna 26, 31, 33 och 50 HVDC.
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Kartlaggning och forbattring av anslutningsavtal

ACER ska tillsammans med ENTSO-E samrada med intressenter om kraven for
natanslutning, kartlagga eventuella problem och foresla forbattringar sarskilt om
kraven for natanslutning.

Undantag fran férordningen
Ei kan bevilja undantag fran en eller flera bestimmelser i HVDC.

3.11.3 Vad innebar reglerna for aktorerna?

De aktorer som paverkas av reglerna ar dgare till HVDC-anldggningar, nédtforetag
som ansluter HVDC, Svenska kraftnat, Ei och tillverkare av utrustning fér HVDC.

Forordningen paverkar framforallt nya anldggningar for HVDC som ska byggas.
Om en anldggning omfattas av reglerna i HVDC ska néatforetaget bedoma hur val
HVDC-anldggningen uppfyller kraven i HVDC under hela dess livstid. Néatforetag
kan begéra att en berérd HVDC-anldggning ska genomfdra dverensstimmelseprov
och dverensstimmelsesimuleringar. Detta kan ske upprepade ganger under en
anldggnings livstid. Néatforetag ska dven offentliggora en forteckning dver inform-
ation och dokument som berérda HVDC-anldggningar behdver lamna in samt de
krav som ska uppfyllas av dessa anldggningar. Forordningen medfor konsekven-
ser for nya HVDC-anldaggningar men dven befintliga HVDC-anlaggningar kan
omfattas av reglerna. Antalet befintliga HVDC-anlaggningar till och fran Sverige
och dven inom Sverige 4r fa. Aven antalet nya HVDC-anldggningar forvintas bli
begréansat. Exempel pa HVDC-anldggningar till andra lander dr FennoSkan och
NordBalt till Finland respektive Litauen. Exempel inom Sverige &r kablarna till
Gotland och kommande SydVastlanken. Reglerna innebédr mer administrativt
arbete for de natforetag som berdrs men eftersom antalet HVDC-anlaggningar
kommer att vara forhallandevis fa ar paverkan anda begransad pa svenska
natforetag.

ENTSO-E ska vartannat ar offentliggora en skriftlig viagledning om de omraden i
HVDC som kréver nationella beslut (nationellt generellt tilldmpliga krav, plats-
specifika krav och kriterier f{or undantag). Vagledningen ska forklara de tekniska
fragor, villkor och inbdrdes beroenden som behover uppfyllas for att de nationella
kraven ska anses folja HVDC. ENTSO-E ska dven 6vervaka genomforandet av
HVDC och forse ACER med relevant information. Svenska kraftnat ska lamna den
information som krévs till ENTSO-E for att kunna f6lja genomférandet av HVDC
och om de vdrden och intervaller som kréavs av HVDC fortfarande ar giltiga.

Ei kan bevilja undantag och om sddana beviljas sa ska Ei fora ett register over
dessa. Ei har beslutat om kriterier f6r undantag. ACER ska 6vervaka forfarandet
for att bevilja undantag och Ei ska tillhandahalla all information som ar nédvandig
for detta. Ei ska sdkerstalla att alla relevanta avtalspunkter och allménna villkor f6r
natanslutning av nya berérda HVDC-anldaggningar anpassas sa att de
overensstammer med kraven i HVDC.

Ei kommer att utfdrda foreskrifter om de generella allménna kraven. Ei:s arbete

med detta kommer att ske under 2018-2019 och Ei fattar beslut om nya foreskrifter
imars 2019.
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Tabell 11 Paverkan och majligheter HVDC

Aktor Paverkan

Distributionsnatsféretag  Nya regler for ny HVDC-anlaggning
eller fér anlaggning som byggs om sa
att ett nytt anslutningsavtal kravs.

Nar

7 september 2016 for artiklarna
4.2.b,5, 75, 76 och 78. | 6vrigt
tillampas forordningen forst tre ar
efter offentliggérandet (18
september 2016) d.v.s. fran och
med 18 september 2019.

HVDC-anlaggning,
HVDC-ansluten
kraftproduktionsmodul

Nya regler for ny HVDC-anlaggning
eller fér anlaggning som byggs om sa
att ett nytt anslutningsavtal kravs

7 september 2016 for artiklarna
4.2.b, 5,75, 76 och 78. | 6vrigt
tillampas forordningen forst tre ar
efter offentliggérandet (18
september 2016) d.v.s. fran och
med 18 september 2019.

Svenska kraftnat Lamnar forslag till generella krav for 2018
Sverige avseende nya HVDC-
anlaggningar

Ei Meddelar foreskrift 2018

Nya regler for ny HVDC-anlaggning
eller fér anlaggning som byggs om sa
att ett nytt anslutningsavtal kravs

7 september 2016 for artiklarna
4.2.b, 5,75, 76 och 78. | 6vrigt
tillampas forordningen forst tre ar
efter offentliggérandet (18
september 2016) d.v.s. fran och
med 18 september 2019.

Hanterar undantag

Fran och med 2018 och framat
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I det har kapitlet redovisar vi férordningarna som pa naturgasmarknaden. For
dessa har Ei uppdraget att “redovisa vidtagna och planerade dtgdirder for att uppfylla de
nya krav som foljer av de nya forordningarna”.

Naturgas tacker cirka tva procent av Sveriges totala energitillforsel. | de kommuner
i vastra Sverige dar naturgasnatet ar utbyggt star naturgasen for drygt 20 procent
av den slutliga energianvandningen, vilket ar i niva med genomsnittet i 6vriga EU.
Det finns cirka 36 000 naturgaskunder, av vilka de stérsta ar stora industrier och
kraftvarmeverk och cirka 34 500 &r hushallskunder.

Det finns aven ett stads- och fordonsgasnat i Stockholm med cirka 63 200
hushallskunder och cirka 900 foretagskunder varav 10 industrier.

Sverige producerar ingen egen naturgas utan tillférsel sker fran Danmark.
Ledningen gar under Oresund fran Dragér i Danmark till Klagshamn i Sverige.
Utover tillférseln fran Danmark produceras det cirka 0,5 TWh biogas inom Sverige,
som matas in i naturgasnatet.

Det finns inte nagon svensk marknadsplats for naturgas. De svenska
marknadsaktorer som handlar gas gor detta pa den danska gasborsen Gaspoint
Nordic eller pa nagon av de andra marknadsplatserna i Tyskland eller
Nederlanderna. Gaspoint Nordic ar sedan 2016 kopplad till den paneuropeiska
gasborsen PEGAS.

Genom det tredje inre marknadspaketet har det dven for naturgas inforts
mojligheter att meddela detaljerade regler genom EU-férordningar. Precis som for
el har Ei varit med i arbetet med att utforma EU-forordningarna genom deltagande
i ACER.

Inom gasomradet har fem EU-férordningar tritt i kraft. Forordningarna innehaller
bade regler f6r handel med gas och regler for de gréansoverskridande gasnaten.
Forordningarnas namn respektive bokstavsforkortningar framgar av Figur 9
nedan.

Figur 9 Forordningarna om gas

TAR 10 CAM
Tariffstruktur Driftskompatibilitet | Kapacitetstilldelning
gas och gas
informationsutbyte

BAL CMP
Balansering Tilltrade
av gas till naturgas-
overforingsnaten

En stor skillnad mellan EU-férordningarna pa elomradet och férordningarna pa
gasomradet dr att de senare i mycket storre utstrackning innehaller detaljerade
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krav pa aktorerna direkt i férordningarna. Forordningarna for gas innehaller dér-
for betydligt farre bestimmelser som kréver att metoder och villkor ska beslutas av
den nationella tillsynsmyndigheten i ett senare skede efter ansokan fran det nation-
ella transmissionsnétsforetaget. I de fall dér det kan finnas behov av regionala eller
nationella skillnader finns majlighet for aktorerna att ansdka om undantag.
Eftersom forordningarna for gas inte kraver samarbete och samrad pa samma satt
som forordningarna for el har tillsynsmyndigheterna inte utarbetat ndgon formell
struktur for samarbetet.

Vi beskriver aktOrerna i rapportens Bilaga 1, kommissionens mandat i Bilaga 2 och
processen att ta fram de nya reglerna samt bakomliggande regelverk i Bilaga 3.

4.1 Om naturgasmarknaden

Har gor vi forst en kort genomgang av hur den svenska marknadsmodellen {or gas
dr utformad, och vad som skiljer den fran andra gasmarknader inom EU. Darefter
beskriver vi de olika forordningarna och vad som &r genomfdrt.

4.1.1 Den svenska gasmarknadsmodellen

Naturgas introducerades i Sverige 1985 genom att en ledning ansléts till det
danska naturgassystemet i Dragor i narheten av Kopenhamn. For att fa gas ar den
svenska gasmarknaden darmed beroende av inmatning av gas fran Danmark. I
Sverige borjar ledningen i Klagshamn strax utanfér Malmo. Pa svenska sidan
striacker sig naturgassystemet sedan fran Klagshamn soderut till Trelleborg och
norrut till Stenungsund, samt en bit dsterut in mot Jonkoping, se Figur 10. Det
vidstsvenska naturgassystemet dr litet i jamforelse med de flesta andra naturgasnat
i Europa. Det &r drygt 30 av Sveriges 290 kommuner som har tillgéng till naturgas
(ar 2017).

Figur 10 Vastsvenska naturgassystemet
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P& den svenska naturgasmarknaden finns ett transmissionsnétsforetag (i
forordningarna systemansvarig for dverforingssystem) och flera distributionsnéts-
foretag (gasnatsforetag). Andra aktorer ar naturgashandlare och gaskunder.

Swedegas ar transmissionsnétsforetag

I Sverige dgs och drivs transmissionsnatet av Swedegas (se mer i Bilaga 1).
Swedegas har ansvaret for balansering och drift av transmissionsnétet. Det innebar
att Swedegas sédkerstaller att gassystemet ar i balans mellan in- och utmatning dvs.
att trycket, sett 6ver en viss tid, uppratthalls. I transmissionsnétet transporteras
gasen langa strackor under hogt tryck och det finns kapacitet i det svenska trans-
missionsnatet att overfora storre mangder gas dn vad som sker idag. Distributions-
ndten samt ett fatal stora forbrukare ar anslutna direkt till transmissionsnatet.

Distribution

Det finns for ndrvarande sex gasnatsforetag som dger distributionsnat som ar
anslutna till transmissionsnatet. I distributionsnatet ar trycket lagre. For att kunna
transportera gas behover gasnatsforetagen 16pande utbyta information, till
exempel matvarden. Natforetagen mater energimangden i inmatnings- och
utmatningspunkterna och utbyter information om detta. Dessa matvarden
anvands sedan for debitering och vid avrdkningen mellan de balansansvariga
aktorerna som har ansvaret for att det matas in lika mycket gas i ledningsnéatet som
det tas ut.

Balans

Det finns i dag fem foretag som &r balansansvariga i Sverige. Eftersom import via
Danmark dr det enda séttet att fora in storre mangder gas till Sverige dr de
balansansvariga i Sverige ocksa aktiva pa den danska marknaden.

Gashandel

De svenska naturgashandlarna kan kopa gas direkt fran andra aktorer i Europa
eller fran nagon av gasborserna som finns. De séljer sedan den gas de kopt in till
sina slutkunder. Flertalet av aktorerna pa den svenska gasmarknaden handlar pa
den danska gasborsen Gaspoint Nordic. Vid handel med gas i Danmark tillampas
de danska handelsreglerna. Vid handel i andra delar av Europa tillampas de
handelsregler som géller dar.

Det forekommer ingen renodlad finansiell handel pa Gaspoint Nordic, utan all
handel sker med fysisk leverans. For att kunna handla pa Gaspoint Nordic maste
aktorerna ha avtal med det danska transmissionsnétsforetaget Energinet.dk. P&
Gaspoint Nordic kan en aktor handla gas for leverans under dagen, dagen fore,
infor helg och infér nastkommande ménad. Det danska transmissionsnatsforetaget
Energinet.dk anvander Gaspoint Nordics intradagshandel for att skota
balanseringen av det danska naturgasnitet.

Priset pa Gaspoint Nordic satts utifran tillgang och efterfrdgan och ligger dven till
grund for balansgrundpriset. Balansgrundspriset anvands av Energinet.dk for att
avrdkna obalanser mellan aktorer. Ett tjugotal aktorer var aktiva pa Gaspoint
Nordic under 2017.
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Inférsel av gas via Dragér

Den punkt dér naturgas fors in i naturgassystemet fyller en viktig funktion i EU:s
regelverk for naturgas. Denna punkt kallas for inmatningspunkt. Det svenska
naturgasnatet saknar i nuldget en inmatningspunkt'?”. Den ndrmaste inmatnings-
punkten finns i Dragor. Denna inmatningspunkt har darfor stor betydelse for det
svenska naturgassystemet.

For att kunna fora in gas fran andra lander via Danmark till Sverige behdver
gashandlaren avtala om transporter av gas till Danmark och vidare genom
Danmark till Sverige. For att transportera naturgasen till Sverige behover en aktor,
en shipper, ocksa handla upp 6verforingskapacitet i sammanlinkningspunkten0 i
Dragor. Detta sker vid Energinet.dk:s kapacitetsauktioner. Eftersom behovet av
gastransport mellan Danmark och Sverige &r lagt i forhallande till systemets
overforingskapacitet finns det, till skillnad frdn ménga andra system i Europa, idag
inga begransningar i 6verforingen frdn Danmark till Sverige. I dagsldget har fem
svenska balansansvariga aktorer avtal med transportaktorer pa den danska
marknaden och kan darmed boka kapacitet av Energinet.dk.

I det svenska gasnitet reserveras kapacitet pa annat satt an i 6vriga Europa. Vi har
samma modell pd gasmarknaden som pa elmarknaden. Den svenska modellen
innebar att nattariffen ar en punkttariff vilket medfor att det istéllet for en shipper
dr gasnétsforetagen, eller kunder direkt anslutna till transmissionsnétet, som
reserverar kapacitet i transmissionsnétet. Gasnédtskunderna reserverar sedan i sin
tur den kapacitet de behdver hos det distributionsnétsforetag till vilket de ar
anslutna. Nar en aktor har en anslutning till naturgasnétet och betalar nattariffen
far den saledes tillgang till dverforing av gas i hela gasnatet. For att kunna sélja
eller anvanda gas i Sverige maste naturgashandlaren dérfor i ett forsta skede
transportera gasen till Sverige genom att reservera kapacitet i de inmatnings-
punkter och uttagspunkter som berors i andra landers nét. Det finns ingen
mojlighet att transportera gas fran det svenska transmissionsnatet till ett annat
transmissionsnét, dvs. ndgon uttagspunkt till ett annat transmissionsnat finns inte.

I Sverige ar marknaden f6r handel med gas konkurrensutsatt och kunderna kan,
oavsett var de befinner sig i det svenska gasnatet, vilja den naturgashandlare som
passar dem baést.

Med naturgas avses i naturgasmarknadsdirektivet'® och naturgaslagen' dven
biogas i den man det ar tekniskt mgjligt att anvanda gasen i naturgassystemet.
Naturgas- och biogasmarknaderna i Sverige é&r till viss del gemensamma och
naturgasnatet kan anvandas dven for transport av biogas.

107 Det kan fordndras om exempelvis LNG-terminalen (Liquified Natural Gas) i Goteborg ansluts till
natet.

108 Punkt mellan tva 6verforingssystem for gas.

109 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG.

110 Naturgaslag (2005:403).
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4.1.2 Regelverket for naturgasmarknaden

I takt med att EU:s gasmarknad har harmoniserats har den svenska naturgaslagen
dndrats, dven om grundprinciperna for handel med naturgas dr desamma som
tidigare.

Den svenska marknadsmodellen for naturgas skiljer sig fran den i de 6vriga
landerna i EU genom att det ar nitforetagen som abonnerar pa kapacitet gentemot
transmissionsnétsforetaget och inte som pa kontinenten, dvs. att en shipper bokar
och betalar for inforsel till nétet. Det har genomforts flera utredningar i syfte att
utviardera om den svenska marknadsmodellen kan bibehallas. Den utredning!!
som beredde fragan i samband med inférandet av det tredje inre marknadspaketet
kom fram till att den svenska marknadsmodellen for gas fortsatt ar forenlig med
EU:s gemensamma lagstiftning.

4.1.3 Manga av de detaljerade bestimmelserna i EU-gasforordningarna
handlar om regler for sammanlankningspunkter
Den punkt dér naturgas fors ut och in i olika nationella naturgassystem fyller en
viktig funktion och kallas i regelverken {0r sammanlinkningspunkt. Manga av
bestammelserna i EU-forordningarna anger detaljerade krav for sammanlank-
ningspunkterna, t.ex. metoder for kapacitetstilldelning och olika informationskrav.
Anledningen till detta &dr att sammanlédnkningspunkterna ar centrala for en val
fungerande grinsoverskridande handel. Det svenska naturgasnatet saknar i nuldget
en sadan sammanlankningspunkt eftersom uttag fran det danska systemet och
inmatning till det svenska naturgassystemet sker i Dragor i Danmark. Kapacitets-
bokning for att fora in gas i det svenska overforingssystemet sker darfor i Danmark.
Eftersom det saknas en svensk sammanldankningspunkt &r manga av de regler som
anges i EU-forordningarna inte tillampliga for svensk del. Ei kan darfor inte heller
stélla krav eller folja upp reglerna f6r sammanlankningspunkter. Néar det galler
sammanlankningspunkten for utforsel av gas i Dragor ar det den danska
tillsynsmyndigheten som foljer upp tillampningen av regelverket.

4.1.4 Efterlevnaden av EU-forordningarna

Ei &r tillsynsmyndighet enligt naturgaslagen och 6ver de EU-férordningar som
beskrivs i detta kapitel.

Eftersom fa metoder och villkor ska utarbetas till f6ljd av gasférordningarna ar Ei:s
huvudsakliga uppdrag att sdkerstilla att aktorerna efterlever kraven.

Inom gasomradet finns inget formaliserat samarbete mellan de nordiska tillsyns-
myndigheterna pa samma sétt som for el, dar tillsynsmyndigheterna samarbetar
inom bland annat NordREG. P4 gasomradet har Ei istdllet en 16pande dialog och
genomfor gemensamma utredningar med den danska tillsynsmyndigheten
(DERA) om hur den dansk-svenska marknaden kan utvecklas och pa vilket satt
forsorjningstryggheten kan forbéttras. Vidare samarbetar Ei med Ovriga tillsyns-
myndigheter i Europa inom ramen for det etablerade samarbetet i ACER.

111 Framtida regelverk och ansvarsférhallanden pa naturgasmarknaden i Sverige (SOU 2011:46).
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4.1.5 Arlig uppfoljning gasforordningarna

ENTSOG gor arligen en uppfoljningsrapport for respektive forordning. I rapporten
beskriver ENTSOG hur transmissionsnatsforetagens arbete med att genomfora
forordningen gar. Aven ACER féljer upp genomférandet av férordningarna.'2 I de
fall dar ACER ser att kraven inte har genomforts blir det en uppgift for de
nationella tillsynsmyndigheterna att vidta atgérder. ACER ingen majlighet att
vidta atgarder pa egen hand.

4.2 Forordningen BAL

Kommissionens férordning (EU) nr 312/2014 av den 26 mars 2014 om
faststéllande av natféreskrifter for balansering av overforingsnét for gas.

Forordningen tréadde i kraft den 16 april 2014 och tillampas fran och med den 1
oktober 2015, med undantag for artiklarna 28, 33.5, 38.1, 45.4, 46.3, 51 och 52
vilka tillampas fran och med den 16 april 2014.

Pa engelska: Commission regulation (EU) No 312/2014 of 26 March 2014
establishing a Network Code on Gas Balancing of Transmission Networks.

Harefter benamnd BAL.

BAL syftar till att

e skapa enhetliga regler for balanshallning av gas.

4.2.1 Syftet med forordningen BAL

Syftet med forordningen &r att skapa mer enhetliga regler for balanshallning.
Tidigare hade balansmarknaderna i Europa helt olika regler for balanshallningen,
vilket bdde hindrade handel 6ver granserna och hindrade nya aktorer att komma
in pa marknaden. Ett problem var att de balansansvariga saknade marknadsplatser
for att korrigera sina obalanser och att informationsutbytet var bristfalligt. Det
fanns ddrmed en risk for att de balansansvariga fick betala f6r mycket fr sina
obalanser och att obalansavgifterna inte reflekterade transmissionsnéatsforetagens
kostnader for balanseringsatgarderna. En balanseringsatgard ar en atgéard som
transmissionsnatsforetaget vidtar for att &ndra gasflodena till eller fran 6ver-
foringsnatet, med vissa undantag, t-ex for gas som transmissionsnétsforetaget
anvander for systemets drift. Med BAL far EU gemensamma balansregler
inklusive nétrelaterade regler for nominering’3 av gas (t.ex. tidsfrister och
meddelande om bekraftad kvantitet), avgifter for obalanser samt driftsregler.

4.2.2 Det har handlar reglerna i BAL om

Forordningen BAL innehaller regler om balansering av gasnatet i driftskedet. Den
systemansvariga ska vidta balanseringsatgarder for att halla gasnétet inom de
driftsgranser som géller. Nar den systemansvariga vidtar balanseringsatgarder ska

112 Rapporter om genomférandet av gasforordningarna aterfinns pa ENTSOG:s respektive ACER:s
webbplatser.
113 En bekréftelse att man utnyttjar den kapacitet man tidigare skaffat sig ratten att utnyttja.

89



hénsyn tas till bland annat efterfragan, tillganglig information om nominering och
tilldelning samt métta gasfloden och gastryck.

Systemansvarig ska vidta balanseringsatgarder antingen genom att kopa och silja
kortfristiga standardiserade produkter pa en handelsplattform och/eller genom att
anvanda balanseringstjanster!!,

BAL innehaller regler for handeln med de kortfristiga standardprodukterna pa
handelsplattformen. Transmissionsnétsforetaget har ratt att kopa balanserings-
tjanster for situationer dar kortfristiga standardiserade produkter inte eller
sannolikt inte uppfyller de behov som galler for att halla verforingsnatet inom
driftsgranserna eller om det inte finns likviditet f6r handel med kortfristiga
standardiserade produkter.

Vidare anges bland annat de 6vervidganden den systemansvarige ska gora vid
upphandling av balanstjanster. Det framgar ocksa att balanstjanster ska
upphandlas pa ett marknadsbaserat sédtt genom en transparent process som inte ar
diskriminerande.

I de fall den kortfristiga grossistmarknaden for gas inte ar tillrackligt likvid, ska
transmissionsnéatsforetagen genomfora lampliga tillfalliga (interimistiska) atgarder.
Balanseringsatgarder som transmissionsnatsforetaget vidtar i samband med detta
ska framja likviditeten pa den kortfristiga grossistmarknaden for gas i den
utstrackning det ar maojligt. De tillfélliga atgarderna far paga i hogst fem ar och ska
godkédnnas av tillsynsmyndigheten.

Kraven som stélls genom BAL innebaér att balansansvariga ska vara i balans inom
dagen. BAL innehaller regler f6r utformning av avgifter for dagliga obalanser. De
balansansvariga ska betala avgift for daglig obalans respektive erhélla intdkt for
daglig obalans, i relation till deras dagliga balanser/obalanser.

Transmissionsnatsforetaget far foresla den nationella tillsynsmyndigheten en inom
dygns-skyldighet'5 (eller en andring av en inom dygns-skyldighet). I dessa fall ska
en sddan ansokan provas av tillsynsmyndigheten inom sex manader och tillsyns-
myndigheterna i andra berdrda lander ska fa yttra sig.

For att framja likviditeten kan den nationella tillsynsmyndigheten ge trans-
missionsnatsforetagen incitament att vidta effektiva balanseringsatgérder eller
maximera dem genom handel med kortfristiga standardiserade produkter. Trans-
missionsnatsforetaget kan ansdka om godkannande av en incitamentsmekanism hos
den nationella tillsynsmyndigheten.

BAL innehaller ocksa regler om minimiregler for informationsutbytet mellan den
systemansvariga och aktdrerna och regler om linepack?s.

114 En tjanst som transmissionsnatsforetaget far tillgang till via ett avtal for gas som behovs for att mota
kortfristiga fluktuationer i efterfragan eller tillgangen pa gas, som inte ar en kortfristig standardiserad
produkt.

115 Uppséttning regler rérande ndtanvandarnas inmatningar och uttag inom gasdygnet som ett
transmissionsnétsforetag alagger natanvandare.

116 Kapaciteten for lagring av gas i 6verforingsnétets rorledningar.

20



4.2.3 Sveriges genomfoérande av BAL

Det ar vasentligt for marknadens funktion att balansen i gasnétet uppréatthalls. For
elsystemet krdvs momentan balans men gasoverforingssystemet dr mer tillatande
och klarar obalans biéttre (i det korta perspektivet). I egenskap av systemansvarig
ansvarar Swedegas for att balansen mellan inmatning och uttag i det svenska
naturgassystemet uppratthalls pa kort sikt. For detta &ndamal tecknar Swedegas
avtal med balansansvariga aktorer om planering och balansavrakning. En
balansansvarig aktor dr ekonomisk ansvarig for att balansen uppratthalls i de
inmatnings- och uttagspunkter som balansansvaret omfattar.

Den avrakningsmodell som tillimpas innebar att de balansansvariga aktorerna
over tiden kan ratta till sina egna obalanser via ett s.k. balanskonto. Om saldot pa
balanskontot overstiger tilliten maxgrans eller understiger tillaten minimigrans
kommer mellanskillnaden att regleras genom transaktioner i sa kallad balansgas.

Swedegas har av Ei beviljats ratten att vidta tillfalliga atgarder som ska framja
likviditeten pa den kortfristiga grossistmarknaden for gas. Atgarderna innebr att
Swedegas far fortsatta att tillampa den befintliga balanseringtjansten med
veckohandel och reglergashandel fram till 2019.117

For ndrvarande pagar ett arbete mellan Swedegas och Energinet.dk om att skapa
en gemensam balanseringszon som gor att behov av tillfdlliga atgarder inte langre
kommer att finnas.® Den gemensamma balansmarknaden ar tankt att tas i bruk i
april 2019. For narvarande pagér dialog med marknadsaktrerna om de féréand-
ringar som kravs i t.ex. IT-system och rutiner. Nar en gemensam balansering infors
beddms likviditeten pa balansmarknaden 6ka, konkurrensen forbéttras och f6rsorj-
ningstryggheten oka. I detta arbete behover Swedegas se till att reglerna i BAL
uppfylls.’® Ei foljer genomforandet av sammanslagningen av den gemensamma
svenska och danska balanseringszonen.

Swedegas har till foljd av BAL behovt se over sitt informationsutbyte med 6vriga
aktorer. Néagra storre forandringar har dock inte genomforts.

Trots att den svenska marknadsmodellen for gas skiljer sig at fran 6vriga lander i
Europa har BAL alltsa annu inte inneburit stora forandringar i den svenska balans-
hallningen. Inférandet av den gemensammabalanseringszon innebér daremot en
storre forandring.

Ei planerar att under kommande &r i dialog med Swedegas folja upp reglerna for
BAL for att sakerstélla att reglerna nu ar inforda i Sverige.

117 Se t.ex. dnr 2014-102284, www.ei.se.
118 European gas target model self-evaluation by DERA and Ei, Self-evaluation report, June 2017.
119 Ei:s beslut dnr 2014-102284, www.ei.se.
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4.3 Forordningen TAR

Kommissionens férordning (EU) 2017/460 av den 16 mars 2017 om
faststéllandet av nétforeskrifter for harmoniserade tariffstrukturer fér éverféring
av gas.

Foérordningen tradde i kraft den 6 april 2017 med undantag for kapitel VI och VIII,
vilka tillampas fran och med den 1 oktober 2017, och kapitel Il, Il och IV, vilka ska
tillampas fran och med den 31 maj 2019.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2017/460 of 16 March 2017
establishing a network code on harmonised transmission tariff structures for gas.

Harefter benamnd TAR.

TAR syftar till att

e tafram gemensamma regler fér utformningen av transmissionsnatstariffen for

overforing av gas.

4.3.1 Syftet med forordningen

Syftet med TAR ér att ta fram gemensamma regler for hur transmissionsnétstarif-
fen for overforing av gas ska utformas. Reglerna ska leda till marknadsintegration,
forbattrad forsorjningstrygghet och 6kad sammanlankning mellan gasniten inom
EU. TAR medfor att ndtanvandarna far 6kad insyn i strukturen for tarifferna och
hur de faststélls. TAR innehaller ocksa enhetliga regler for hur transmissionsnéts-
foretaget ska ta ut sina avgifter och darigenom underlatta 6verforingen av gas fran
ett dverforingssystem till ett annat.

4.3.2 Det har handlar reglerna i TAR om

Forordningen TAR innehaller bestimmelser om utformning av tariffer for trans-
missionsnat for gas. I syfte att uppna och sékerstélla en rimlig nivéa av kostnads-
aterspegling och forutsagbarhet anger TAR att 6verforingstariffer ska baseras pa
en referensprismetod’? med hjélp av specifika kostnadsdrivande faktorer. De végle-
dande principerna for att tillimpa en enhetlig och transparent referensprismetod
ska faststallas av tillsynsmyndigheten. For ndrvarande genomfor Swedegas sam-
rad om den forslagna referensprismetoden f6r den svenska transmissionsnaétstarif-
fen.

Nar det slutliga samradet har genomforts ska samradsdokumenten lamnas till
ACER. ACER ska sedan inom tva méanader efter samréadet offentliggéra och lamna
slutsatser av sin analys till Swedegas. Efter att samraden har genomforts ska Ei
faststélla och godkédnna referensprismetoden och vid behov anpassa metoden efter
resultaten av samradet. Ei:s beslut ska meddelas inom fem manader efter det slut-
liga samradet. Déarefter ska Ei ldmna sitt beslut till ACER och till kommissionen.
Samradet ska vara avslutat i maj 2019 och ska d@ven upprepas minst vart femte ar.

120 Metod som tillimpas pa den del av intdkterna fran Sverforingstjanster som erhalls genom
kapacitetsbaserade dverforingstariffer, i syfte att berdkna referenspriser.
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ACER ska senast den 6 april 2019 offentliggéra en rapport om de metoder och
parametrar som anvands for att bestimma tillatna eller efterstravade intakter for
transmissionsnétsforetag. Rapporten ska baseras pa bland annat féljande
parametrar: tillgdngar i kapitalbasen, kapitalkostnad inklusive berdkningsmetod,
metoder for vardering av tillgangar, driftskostnader, incitamentsmekanismer och
effektivitetsmal och inflationsindex. Ei kommer att 6verldmna alla de uppgifter
som ACER behdver om svenska forhallanden. Det géller bland annat metoder och
parametrar som anvéands for att bestimma tillatna eller efterstravade intdkter for
transmissionsnatsforetaget. ACER jobbar for narvarande med rapporten. Ett utkast
kommer att presenteras under sommaren 2018 och den fardiga rapporten kommer
att offentliggoras under april 2019.

Vidare anger TAR att viss information avseende tariffutformningen ska
offentliggoras av den systemansvarige, dvs. Swedegas.

4.3.3 Sveriges genomforande av TAR

Ei har utrett vilka av bestimmelserna i TAR som ér tillampliga i Sverige.'?! Vissa
av reglerna i TAR handlar om transmissionsnatsforetagens sammanléanknings-
punkter. Dessa bestammelser ska inte tilldimpas av Swedegas.?

Vidare har Ei beslutat!? att Swedegas har ansvar for att genomfdra vissa av
bestammelserna i TAR for Sveriges del. Det innebér bland annat att Swedegas ska
offentliggdra bedomningar av kostnadsfordelningar, genomfdra vissa samrad,
lamna underlag till ACER och offentliggdra viss information som kravs enligt
TAR. Den information som ska publiceras av Swedegas &r publicerad och finns
tillgéanglig pd ENTSOG:s transparensplattform.

Ei ska godkéanna referensprismetoden senast maj 2019. I 6vrigt ar det Ei:s uppgift
att utova tillsyn over att Swedegas foljer bestimmelserna i TAR.

121 Dnr 2017-102804, se www.ei.se.
122 Artiklarna 12-16, 21-25, 28, 29 och 33.
123 Dnr 2017-102804, se www.ei.se.
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4.4 Forordningen IO

Kommissionens férordning (EU) 2015/703 av den 30 april 2015 om
faststéllandet av néatforeskrifter med regler for driftskompatibilitet och
informationsutbyte.

Forordningen tradde i kraft 21 maj 2015 och tillampas fran och med den 1 maj
2016 med undantag for artikel 5 vilken tillampas senast den 30 juni 2015.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2015/703 of 30 April 2015 establishing
a network code on interoperability and data exchange rules.

Harefter benamnd 10.

10 syftar till att

e bidra till harmoniserade regler for driften av éverforingssystem for gas
o faststalla gemensamma regler for informationsutbyte.

4.4.1 Syftet med forordningen

Syftet med IO ar att frimja och underlatta gashandel och 6verforing av gas inom
EU. Detta sker genom att det inférs harmoniserade regler f6r den operativa driften
av gasndtet och informationsutbytet mellan transmissionsnétsforetagen. Reglerna
avser bland annat flodesreglering, méatning, gaskvalitet, luktsdttning, och tvist-
16sning mellan angransande transmissionsnatsforetag. Harmoniseringen inom
teknik-, drifts- och kommunikationsomradet ska underlétta det operativa
samarbetet mellan transmissionsnatsforetagen.

4.4.2 Det har handlar reglerna i |0 om

IO beskriver bland annat vad ett sammanlinkningsavtal for 6verfoéring av gas mellan
EU:s medlemsstater ska innehélla. Transmissionsnétsforetag ska enligt 10 séker-
stalla att atminstone foljande villkor och bestimmelser ingar i ett sammanlank-
ningsavtal for varje sammanlankningspunkt

o regler for flodesreglering

e mitprinciper for gasens mangd och kvalitet

e regler for matchningsprocessen

e regler for tilldelning av gasmangder

e kommunikationsforfaranden vid exceptionella handelser

e 10sning av tvister som uppkommer frdn sammanléankningsavtal

e andringsprocess for ssmmanlankningsavtal.

Transmissionsnéatsforetagen ska identifiera vilka uppgifter i sammanléankningsav-
talen som direkt paverkar natanviandarna och informera natanviandarna om dessa
uppgifter. Om ett avtal innehaller regler om matchningsprocessen, tilldelning av
gasmangder eller hur kommunikation ska ske vid exceptionella handelser ska
transmissionsnatsforetagen inhdmta synpunkter fran berérda ndtanviandare innan
avtal tecknas. ENTSOG ska enligt 1O ta fram och offentliggdra en mall for dessa
avtal.
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Transmissionsnatsforetagen ska enligt 10 strdva efter att 16sa eventuella tvister
som uppkommer. Eftersom det inte alltid gar, ska transmissionsnétsforetagen ange
en tvistlosningsmekanism for tvister som inte kunnat 16sas i godo i avtalet.

4.4.3 Sveriges genomforande av 10

Reglerna i IO ska genomfdras av Swedegas. Ei har tillsyn dver att reglerna f6ljs. Ei
avser att under 2018 genomfdra tillsyn vad géller det gemensamma verktyget
CNOT och publicering av Wobbetalet. CNOT (Common Network Operation Tool)
ar ett verktyg som ENTSOG tagit fram och som ska ange en gemensam l9sning for
informationsutbyte. Verktyget ska publiceras pd ENTSOG:s webbplats. Wobbetalet
anger ett varmevarde som anvands for att bedoma om gaser ar utbytbara (om
gaser med olika varmeviarde och densitet kan anvédndas tillsammans). Tillsynen ar
for att folja upp de anméarkningar som Sverige fatt i ACER:s uppfoljningsrapport
fran 2017.124 I rapporten anger ACER att det gemensamma néatbaserade verktyget,
CNOT, inte har inforts'? och att publicering av Wobbetalet inte gors i enlighet med
forordningen (IO faststéller publicering av timvis varde).

4.5 Forordningarna CAM och CMP

Kommissionens férordning (EU) 2017/459 av den 16 mars 2017 om
faststallandet av nétféreskrifter for mekanismer for kapacitetstilldelning i
overforingssystem for gas och om upphévande av forordning (EU) nr 984/2013.

Férordningen tradde i kraft den 6 april 2017.

Pa engelska: Commission regulation (EU) 2017/459 of 16 March 2017
establishing a network code on capacity allocation mechanisms in gas
transmission systems and repealing Regulation (EU) No 984,/2013.

Harefter benamnd CAM.

e Bilaga | i Europaparlamentets och radets férordning (EG) Nr 715/2009 av den
13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgaséverféringsnaten och om
upphéavande av foérordning (EG) nr 1775/2005.

o Kommissionens beslut 2012/490/EU av den 24 augusti 2012 om andring av
bilaga | till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 om
villkor for tilltrade till naturgaséverféringsnéten.

e Kommissionens beslut (EU) 2015/715 av den 30 april 2015 om &ndring av
bilaga | till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 om
villkor for tilltrade till naturgaséverféringsnéten.

Forordningen tradde i kraft den 3 september 2009 och har kompletterats tva
ganger.

Harefter benamnd CMP.

124 First ACER Implementation Monitoring Report of the Network Code on Interoperability and Data
Exchange, daterad den 4 december 2017, forsta utgavan.
125 ACER rekommenderar tillsynsmyndigheterna att uppmuntra anvandandet av CNOT.
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451 Syfte med CAM och CMP

For att underlédtta handel 6ver granserna inom EU &r det centralt att det finns
fungerande mekanismer for kapacitetstilldelning mellan olika overféringssystem
for gas och att aktdrer kan fa tilltrade till 6verforingsndten pa rimliga villkor.

CAM ska bidra till en flexibel anvandning av befintliga 6verfoéringssystem sa att gas
kan transporteras frdn omraden dér priset ar lagre till omraden dar priset &r hogre.

CMP innehaéller i sin tur regler som bland annat sikerstiller att kapacitet som en
aktor bokat, men som inte anvénts, kan anvandas av en annan aktor. Reglerna i
CMP ar sarskilt viktiga i lander vars overforingssystem redan ar fullt utnyttjat och
det finns risk for kapacitetsbrist.

Reglerna i CAM och CPM har reviderats vid nagra tillfallen sedan de tradde ikraft.

4.5.2 Innehalleti CAM

I CAM finns bland annat regler om hur kapacitet i sammanlénkningspunkt (punkt
mellan tva overforingssystem) ska tilldelas och vilka kapacitetsprodukter som
transmissionsnatsforetagen ska erbjuda (ar, ménad, dag osv.). Enligt huvudregeln
ska kapacitet for de olika tidsramarna auktioneras ut. For att det ska fungera i
praktiken innehaller CAM &dven regler om bokningsplattformar (bland annat for att
erbjuda och tilldela all kapacitet och offentliggérande av tilldelningsresultat) och
informationsutbyte mellan transmissionsnatsforetagen (om t.ex. nominering,
renominering och matchning vid sammanlankningspunkter).

4.5.3 Innehalleti CMP

CMP innehaller regler som ska syfta till att ge aktorer tilltrade (tredjepartstilltrade)
till 6verforingsndten. CMP innehéller principer f6r mekanismer for kapacitetstill-
delning och forfarandena for hantering av dverbelastning avseende transmissions-
nétsforetag samt tillimpningen av dessa vid avtalsbetingad 6verbelastning (dvs.
om avtalad kapacitet inte anvands). Vidare innehdller CMP aven krav pa trans-
missionsnatsforetaget att offentliggdra information, bland annat tekniska uppgifter
som nitanvandare maste ha och vissa uppgifter {for att 6ka transparensen.

4.5.4 Sveriges genomforande av CAM och CMP

Reglerna i CAM och CMP beror kapacitetstilldelning och bokning av kapacitet i
sammanlankningspunkter och ska sékerstilla att kapaciteten i overforingsnaten
anvands pa basta satt i dessa punkter. Det finns ingen sammanléankningspunkt i
det svenska naturgassystemet och Swedegas ar darfor ett av de transmissionsnats-
foretag inom EU som inte tillampar kapacitetsbokning i en sammanlédnknings-
punkt. Med anledning av detta ar det inte heller aktuellt for Ei att bedriva tillsyn
enligt CAM och CMP. For niarvarande genomfor Ei darfor inga atgarder med
anledning CMP och CAM.

For de svenska aktorer som handlar med gas inom EU och transporterar gas fran
andra lander inom EU till Danmark och ut ur Danmark (dar CAM och CMP
tillampas) till Sverige har en effektiv tillampning av reglerna i CAM och CMP
forstas betydelse. Ei anser darfor att CAM och CMP ér viktiga férordningar dven
om de inte tillimpas i Sverige. Ei bevakar tillampningen av CAM och CMP genom
att delta i ACER:s arbetsgrupper.
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Bilaga 1 Om aktorerna

I den hér bilagan presenteras de aktdrer som namns i rapporten. Vi rekommende-
rar ocksé de webbplatser som respektive aktor har, ddr det i manga fall finns ytter-
ligare information om férordningarna.

Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen &r en politiskt oberoende och verkstéllande EU-institut-
ion. Kommissionen foreslar nya regler for EU och genomf{dr Europaparlamentets
och Europeiska unionens rad beslut samt bevakar att antagna regler {oljs.

Kommissionen &ar den som initierar kommissionsférordningar och har dessutom
lotsat forslagen till nya forordningar genom beslutprocessen i det s.k. kommittéfor-
farandet'?. Europeiska kommissionens roll dr d@ven att f6lja upp och se till att
medlemsstaterna foljer de beslutade reglerna.

ACER

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter, (ACER), inrattades genom
forordning 713/2009'7 i syfte att frimja samarbetet mellan energitillsynsmyndig-
heterna inom EU. ACER:s uppgift &r att pa EU-niva utdva de tillsynsuppgifter som
utfors i medlemsstaterna och vid behov samordna de nationella tillsynsmyndighet-
ernas tillsyn. ACER:s uppgift har varit att dels ta fram ramar, s.k. ramriktlinjer, for
de forordningar som kommissionen pekat ut ska lagstiftas kring, dels darefter
granska om ENTSO-E:s respektive ENTSOG:s forslag staimmer 6verens med den
av ACER angivna ramen.

Vissa beslut om metoder och villkor som foreslas av transmissionsnétsféretag och
nominerade elmarknadsoperatorer ska tas av respektive tillsynsmyndighet efter
samordning med de andra tillsynsmyndigheterna. Om tillsynsmyndigheterna inte
lyckas enas inom ramen for samordningen blir det ACER:s uppgift att fatta ett
beslut som binder samtliga tillsynsmyndigheter.

ACER:s uppgift ar slutligen dven att 6vervaka och analysera genomforandet och
sakerstélla en enhetlig tillampning av reglerna och i férlangningen en vl
fungerande energimarknad.

126 En del i EU:s lagstiftningsprocess.
127 Europaparlamentets och radets férordning (EG) Nr 713/2009 av den 13 juli 2009 om inrdttande av en
byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.
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Nationell tillsynsmyndighet - Energimarknadsinspektionen
(Ei)

Varje medlemsstat ska utse en nationell energitillsynsmyndighet?. I Sverige har Ei
utsetts till nationell tillsynsmyndighet'?. I denna roll har Ei deltagit i utformningen
av nya forordningar genom véart deltagande i ACER:s tillsynsnamnd samt genom
att delta i de arbetsgrupper som ACER organiserar. Arbetsgrupperna har haft till
uppgift att lamna forslag under proceduren med att utarbeta bestimmelserna i
forordningarna, och har dérefter fortsatt att samordna i det fragor dar det behovs.

Ei:s roll i genomforandet av de férordningar som beskrivs i rapporten kan
sammanfattas med att Ei ska

e fatta beslut om metoder och villkor

e fatta beslut om eventuella undantag

e granska kostnader som uppstar hos vissa aktdrer
e genomfora tillsyn enligt forordningarna

e vara tvistelosande myndighet.

Tillsynsmyndigheterna har en skyldighet att i vissa fall samrdda och samverka
med samtliga tillsynsmyndigheter inom EU innan nationella beslut fattas om
metoder och villkor. De nationella tillsynsmyndigheterna har darfor bildat ett
sarskilt forum pa EU-niva, Energy Regulators” Forum (ERF). Av arbetsordningen
foljer att forumet ska underlédtta samarbete och samordning av beslut. Utdver detta
forum deltar Ei dven i regionala forum som har samma syfte.

Ei dr dven den myndighet som ansvarar for tillsynen i enlighet med férordning-
arna och de metoder och villkor som foljer av forordningarna. Ei har ett antal
skyldigheter och befogenheter!3.

Varje medlemsstat ska garantera sin energitillsynsmyndighets oberoende och
sakerstédlla att myndigheten utovar sina befogenheter pa ett opartiskt och transpa-
rent sitt.’! Kravet pa oberoende ska sakerstalla att tillsynsmyndigheten inte later
sig paverkas av vare sig privata eller offentliga intressen. Ei ska dven, nir sa ar
lampligt, samarbeta med andra svenska myndigheter.

Ei deltar d@ven i de arbetsgrupper inom ACER som syftar till att stotta och
koordinera de nationella tillsynsmyndigheternas arbete vad géller de metoder och
villkor som ska tas fram enligt férordningarna. Dessa arbetsgrupper levererar un-
derlag till Energy Regulators” Forum. Ei deltar ocksa i regionala arbetsgrupper
tillsammans med ett flertal andra tillsynsmyndigheter for att gemensamt analysera
forslag till metoder och villkor med regional relevans. Inom den nordiska regionen

128 Elmarknadsdirektivet 2009/72/EG, artikel 35.1.
129 Ellagen (1997:857) 12 kap. 1 §, fjarde stycket.
130 Elmarknadsdirektivet 2009/72/EG, artikel 37.
131 Elmarknadsdirektivet 2009/72/EG, artikel 35.4.
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sker samordningen i det sedan linge etablerade samarbetet NordREG, Nordic
Energy Regulators'2.

ENTSO-E och ENTSOG

ENTSO-E ar ett europeiskt néatverk av transmissionsnétsforetag for el'3 som inrét-
tades i och med tredje inre marknadspaketet. ENTSO-E ska bidra till att elsystemen
inom EU fungerar pa basta satt och méjliggora gransoverskridande handel med el
och leveranser av el. I det har sammanhanget kan tvad uppgifter nimnas. ENTSO-E
har deltagit i arbetet med att utarbeta forslag till de forordningar som vi redovisar i
denna rapport. ENTSO-E &r ocksa plattformen for transmissionsnétsforetagen nar
de ska enas om gemensamma forslag till metoder och villkor for hela EU. ENTSO-
E genomfor samrad med EU:s intressenter i samband med utformningen av forslag
till metoder och villkor.

Nar metoder och villkor beslutats av tillsynsmyndigheterna fortsatter ENTSO-E att
folja hur transmissionsnatsforetagen genomfor och efterlever férordningarna.

ENTSOG éar pa motsvarande sitt det europeiska natverket for transmissionsnatsfo-
retag for naturgas'®. Aven ENTSOG inrattades genom tredje inre marknads-
paketet. ENTSOG ska bidra till att naturgassystemen inom EU fungerar pa basta
satt och mojliggora gransoverskridande handel med naturgas och leveranser av
naturgas. ENTSOG har samma roll som ENTSO-E nér det géaller framtagandet av
férordningarna, tillimpningen och efterlevnaden av férordningarna inom
naturgas.

Systemansvarig for overforingssystem

De systemansvariga for overforingssystemen i EU har en viktig roll i forordning-
arna och ménga av reglerna handlar om att ge ramar for de metoder och villkor
som de ska utarbeta pa egen hand eller gemensamt inom EU. I denna rapport
anvander vi bendmningen transmissionsnétsforetag for systemansvarig for
overforingssystem for el och gas.

Svenska kraftnat

Regeringen har utsett Affarsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnat) till
systemansvarig myndighet for el'®. Detta innebar att Svenska kraftnédt har det
overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsékert sa att
balans mellan produktion och férbrukning av el kan upprétthallas pa kort sikt
inom hela eller delar av landet. Svenska kraftnat ansvarar for tillsyn i fragor om
driftsdkerhet i det svenska elsystemet. Svenska kraftnét ar ocksa certifierat
transmissionsnatsforetag for el i Sverige!®. Svenska kraftnét och deras uppgifter
och transmissionsnaét finns i deras Natutvecklingsplan (2016 — 2025) och

132 Se www.nordicenergyregulators.org.

133 Elmarknadsfrordning (EG) 714/2009, artikel 4 och 5.

134 Naturgasmarknadsférordning (EG) 715/2009, artikel 4 och 5.

135 Férordning (1994:1806) om systemansvaret for el

136 Artikel 10 i elmarknadsdirektivet 2009/72/EG och artikel 3 i elmarknadsférordningen (EG) 714/2009.
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Systemutvecklingsplan (2018 —2027). Svenska kraftnat ar ocksa Sveriges
elberedskapsmyndighet.

Svenska kraftnat ar i egenskap av svenskt transmissionsnatsforetag for el medlem i
ENTSO-E. I de forordningar som beskrivs i denna rapport har transmissionsnéts-
foretagen en méngd skyldigheter. Det ar Svenska kraftnats uppgift att genomfora
transmissionsnétsforetagets uppdrag och se till att dessa regler foljs'¥”.

I rapporten hanvisar vi till Svenska kraftnéts roll som transmissionsnatsforetag och
avser da de uppgifter som ingar for den som i forordningarna kallas systemansvarig
for dverforingssystem.

I Norden finns utdver Svenska Kraftnit foljande transmissionsnétsforetag:
Energinet.dk (i Danmark), Fingrid Oyj (i Finland) och Statnett SF (i Norge).

Swedegas

Swedegas ar transmissionsnatsforetag i Sverige och dger det svenska trans-
missionsnatet for naturgas (det vastsvenska naturgasnitet). Transmissionsnétsfore-
tag for naturgas i EU ska certifieras, och Swedegas ar certifierade av Ei. Swedegas
ansvarar for drift, underhall och férdelning av kapacitet i naturgasnatet. Swedegas
har dven ansvaret for balansering.

Swedegas ska delta i ENTSOG:s arbete och i de regionala arbetsgrupper som
eventuellt kan behovas.

Nominerad elmarknadsoperator (NEMO)

NEMO ér en helt ny aktor pa den europeiska marknaden. Enligt forordningen
CACM har varje medlemsstat en skyldighet att sdkerstalla att det finns minst en
NEMO i deras elomraden. I Sverige ar det Ei som utser NEMO.

I en NEMO:s uppgifter ingér att se till att de order som marknadsaktorernas lagger
skickas in till marknadskopplingen och att marknadsaktdrerna blir informerade
om resultatet av marknadskopplingen. Alla NEMO ska ocksa tillsammans med
ovriga NEMO inom EU utveckla och driva marknadskopplingen.

I Sverige har vi flera elomraden. Ei utser en NEMO f{or respektive elomrade. Efter
beslut om tillstand har NEMO:n en skyldighet att sdkerstalla att elomradet
kommer med i marknadskopplingen. Flera NEMO kan utses. En NEMO som har
tillstand i en annan medlemsstat kan dven fa tillstdnd att verka som NEMO i
svenska elomraden.

European Stakeholder Committee (ESC)

Under genomforandet av de nya reglerna ar det viktigt att intressenterna har
mojlighet att engagera sig och stalla fragor. Darfor finns The European Network
Codes Stakeholder Committee, ESC, som &r en europeisk kommitté av intressenter

137 Svenska kraftnit ska 6vervaka efterlevnaden av de regler som foljer av artikel 37.1 h i
elmarknadsdirektivet, dvs. tillsyn ver det nationella elsystemets driftssakerhet.
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som &r berorda av forordningarna om el. ESC har som uppgift att bidra till
overvakningen av genomforandet av reglerna.

I de tre kommittéerna (en for marknadsférordningarna, en for forordningarna om
anslutning och en {or férordningarna om séker drift) &r ACER ordférande och
ENTSO-E deltar. De tre kommittéerna ar ett komplement till det informations-
utbyte och de samradd som, enligt férordningarna, kravs innan metoder och villkor
kan genomforas. ESC behandlar fragor 16pande och publicerar fragor och svar pa
ENTSO-E:s webbplats.
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Bilaga 2 Det har far reglerna
handla om - mandatet

Mojliga regler for elmarknaden

I artikel 6.11 och artikel 8.6 i elmarknadsforordningen, se mer i Bilaga 3, anges att
kommissionen under vissa forutsattningar far anta en eller flera kommissions-
forordningar som omfattar féljande omraden:

e Reglerna for nétets driftsdkerhet och tillforlitlighet, inklusive regler for
natreservkapacitet i overforingssystem,

e regler for natanslutning,

o regler for tredjepartstilltrade,

e regler for informationsutbyte och balansavrakning,

e regler for driftskompatibilitet,

e rutiner och procedurer for storningssituationer,

e regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning,

e regler for elhandel avseende tillhandahallande av tjanster for tilltrade till nétet
pa teknisk niva och pa driftsniva samt systembalans,

e regler for transparens,

e Dbalanshantering, inklusive regler for reservkraft for nétet,

e regler for harmoniserade avgiftsstrukturer for 6verforing, inklusive
lokaliseringssignaler och regler f6r kompensation mellan systemansvariga for
overforingssystem, samt

e energieffektivitet for elnat.

Mojliga regler for naturgasmarknaden

P4 samma sétt far kommissionen enligt artikel 6.11 i
naturgasmarknadsforordningen, se mer i Bilaga 3, under vissa forutséttningar anta
en eller flera kommissionsférordningar som omfattar féljande omraden:

e Regler for natets driftsakerhet och tillforlitlighet,

e regler for natanslutning,

o regler for tredjepartstilltrade,

e regler for informationsutbyte och balansavrakning,

o regler for driftskompatibilitet,

e rutiner och procedurer for storningssituationer,

e regler for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning,

o regler for gashandel avseende tillhandahallande av tjanster for tilltrade till natet
pa teknisk niva och pa driftsniva samt systembalans,

e regler for transparens,
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balansregler, inklusive nétrelaterade regler om nomineringsforfarandet, regler
for obalansavgifter och regler for operationell balans mellan systemansvarigas
overforingssystem,

regler for harmoniserade avgiftsstrukturer for 6verforing, samt

energieffektivitet for gasnat.
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Bilaga 3 Sa togs forordningarna
fram

I den hir bilagan forklarar vi bakomliggande och angransande EU-regelverk som
ar viktiga att kénna till for att forsta ramarna for de féorordningar som beskrivs i
rapporten. Regelverken har utvecklats under flera ar och reviderats i omgangar. Vi
beskriver ocksa hur processen for att ta fram forordningarna sett ut. Av Tabell 12
nedan framgar de EU-regelverk som utgor ramen for eller angransar till de nya
férordningarna. Efter tabellen redogor vi kortfattat for innehallet i respektive
regelverk.

Ett direktiv sétter upp vilka mal som medlemsstaterna ska uppna, men de far sjélva
bestamma hur det ska ga till. Ett direktiv som antas enligt EU-fordraget ska
genomforas av medlemsstaterna. I Sverige sker detta genom lag, férordning eller
myndighetsforeskrift. I varje direktiv anges nér det ska vara genomfort, normalt
cirka tva ar efter publiceringen i Europeiska unionens officiella tidning, EUT.

En forordning ar en bindande rattsakt som alla EU-ldander ska tillampa i sin helhet.

Tabell 12 Bakomliggande och angransande EU-regelverk

Férkortning Fullstandigt namn pa forordningarna

El Elmarknadsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre
marknaden fér el och om upphéavande av direktiv
2003/54/EG

El Elmarknadsférordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009
av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till nat for
gransoverskridande elhandel och om upphéavande av
forordning (EG) nr 1228/2003

Naturgas Naturgasmarknadsdirektivet Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler fér den inre
marknaden for naturgas och om upphavande av direktiv
2003/55/EG

Naturgas Naturgasmarknadsforordningen Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till
naturgasoverféringsnaten och om upphéavande av férordning
(EG) nr 1775/2005

ACER ACER-forordningen Europaparlamentets och radets férordning (EG) Nr
713/2009 av den 13 juli 2009 om inrattande av en byra for
samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

Elmarknadsdirektivet

Elmarknadsdirektivet sitter upp gemensamma regler for produktion, 6verforing,
distribution och leverans av el, samt bestimmelser om konsumentskydd. Bland de
mer centrala kraven finns regler for elsektorns organisation och funktion, 6ppet
tilltrade till marknaden, kriterier och férfaranden som ska tillimpas fér anbud, for
beviljande av tillstdind och for driften av system. I elmarknadsdirektivet betonas
tillsynsmyndigheternas oberoende.

104



Eimarknadsforordningen

Elmarknadsforordningen syftar till att faststalla rattvisa regler for gransoverskri-
dande elhandel och darmed stdrka konkurrensen pa den inre marknaden for el
samt oka forsorjningstryggheten vad géller el. Forordningen innehaller regler som
ror bland annat bildandet av det europeiska nétverket av systemansvariga for
overforingssystemen for el (ENTSO-E) och byran for samarbete mellan energitill-
synsmyndigheter (ACER), certifiering av systemansvariga for 6verforingssystem,
samt principer och riktlinjer for tilldelning av tillganglig 6verforingskapacitet
mellan nationella system.

Forordningen ger den réttsliga grunden for att ta fram de nya forordningarna som
vi beskriver i rapporten. Reglerna i de nya férordningarna berér omraden som inte
tidigare reglerats, t.ex. hur gransoverskridande handel ska ske och hur elborser ska
samarbeta for att koppla ihop Europas elmarknader och till slut skapa en inre
marknad for el. Elmarknadsforordningen beskriver ocksa den process som ska
foljas vid framtagandet av de nya férordningarna.

Elmarknadsforordningen ger sarskilt forutsattningar for att ytterligare (eller i
detalj) reglera tilltrade till natet utan diskriminering och darmed skapa forutsétt-
ningar for gransoverskridande elhandel. Medlemsstaterna har fortfarande rétt att
bestamma regler som inte paverkar den gréansoverskridande handeln.

Naturgasmarknadsdirektivet

Naturgasmarknadsdirektivet sdtter upp gemensamma regler for 6verforing, distri-
bution och leverans av naturgas, samt bestimmelser om konsumentskydd. Bland
de mer centrala kraven finns bestimmelser om en effektiv atskillnad mellan trans-
missionsverksamhet respektive handel och produktion, dvs. den konkurrensut-
satta marknaden. De nationella tillsynsmyndigheternas oberoende ska stiarkas och
ges mer harmoniserade befogenheter, liksom utokade uppgifter. Byran for samar-
bete mellan energitillsynsmyndigheter (ACER) ges i uppgift att stdrka tillsynen
over marknaderna och agera som tvistel0sare i vissa frdgor som ror gransoverskri-
dande forbindelser, dvs. ledningar som sammankopplar minst tva medlemsstater.

Naturgasmarknadsforordningen

Naturgasmarknadsférordningen syftar till att paskynda genomfdrandet av en inre
marknad for naturgas inom EU. Férordningen beskriver att detaljerade regler i
form av natforeskrifter (forordningar) ska tas fram. Férordningen innehéller ocksa
regler for harmoniserade principer for tariffer (eller for de metoder som anvands
for att berdkna dem), for tilltrdde till ndt, inrattande av tjanster for tredjepartstill-
trade och harmoniserade principer for kapacitetstilldelning och hantering av 6ver-
belastning, beslut om krav pé transparens, balansregler och avgifter for obalans
samt underldttande av handeln med kapacitet.

Forordningen syftar ocksa till 6kat samarbete och en 6kad samordning mellan trans-
missionsnatsforetagen for att skapa de regler som behovs. Detta i sin tur sdkerstal-
ler ett effektivt och transparent tilltrade till dverforingsniten Gver granserna. Detta
sakerstéller &ven en samordnad och tillrackligt langsiktig planering, en sund tek-
nisk utveckling av gemenskapens dverforingsnat inklusive att ny éverforingsfor-
bindelsekapacitet kan skapas. Samtidigt tas hansyn till miljon.
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For att 6verforingsniten for gas ska kunna fungera pa basta satt inom EU uppratta-
des 2009 ett europeiskt natverk av transmissionsnatsforetag for gas (ENTSOG).
Arbetsuppgifterna for ENTSOG ska genomforas i dverensstimmelse med gemen-
skapens konkurrensregler, som dven fortsattningsvis ska gélla for beslut av
ENTSOG. Eftersom stora framsteg kan goras via regionala insatser, ska trans-
missionsnatsforetagen inrétta regionala nivaer inom ENTSOG.

ACER-forordningen

ACER-forordningen inrédttade byran for samarbete mellan energitillsynsmyndig-
heter. Syftet med ACER &r att mojliggora att medlemsstaterna kan ha ett ndra sam-
arbete och undanrdja hindren for gransdverskridande handel med el och naturgas
for att uppna malen i gemenskapens energipolitik. Dessutom gor ACER det mojligt
for nationella tillsynsmyndigheter att starka sitt samarbete pa gemenskapsniva och,
pa grundval av 6msesidighet, delta i utovandet av gemenskapsrelaterade uppgifter.

For att fullgora sina uppgifter har ACER en styrelse, en tillsynsnamnd, en direktor,
och en overklagandendmnd. ACER:s arbetsuppgifter framgar av forordningen.

Processen for att ta fram forordningarna som beskrivs i
rapporten

Figur 11 Schematiskt flode 6ver processen

Beslut om
kommittologi

Kommissionen

Yttrande
3 manader

Férslag till
ramriktlinje
6 manader

Forslag till
férordning
12 manader

Medlemsstat

Resultat:
Férordning
- direkt effekt i medlemsstat

Steg 1 - Europeiska kommissionen identifierar och prioriterar

Forsta steget i processen dr att Europeiska kommissionen identifierar och
prioriterar inom vilka omraden som gemensamma regler ska tas fram inom EU.
Detta styrs av de omréden som ar angivna i el- respektive naturgasmarknads-
forordningen.
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Steg 2 - ACER tar fram ramriktlinje

Daérefter tar ACER fram ramriktlinjer (Framework Guidelines) i samarbete med
alla medlemsstaters tillsynsmyndigheter. Innan ACER beslutar om en ramriktlinje
erbjuds mojlighet till samrad, och remissynpunkter samlas in muntligt och
skriftligt fran olika intresseorganisationer inom EU. Pa detta vis har svenska
aktorer och intressenter majlighet att lamna synpunkter.

Steg 3 - ENTSO bereder

Nar ramriktlinjerna beslutats gor det europeiska natverket av transmissionsnéts-
foretag, ENTSO (ENTSO-E for el och ENTSOG for gas) ett forslag till férordning.
Detta gors i samarbete med alla europeiska transmissionsnétsforetag. Sverige ar
representerat av Svenska kraftnit for el och Swedegas for naturgas. Aven i denna
fas genomfors samrad med aktorerna.

Steg 4 - ACER granskar

Nar ENTSO ar klart med ett forslag till forordning granskar ACER forslaget for att
beddéma om det &r i linje med ACER:s ramriktlinje. ACER lamnar ett positivt eller
negativt yttrande till ENTSO.

Steg 5 - Omarbetning efter ACER:s granskning

Daérefter justerar ENTSO forslaget for att sedan lata ACER ta stillning pa nytt. Om
ACER inte har nagra invandningar foreslar de Europeiska kommissionen att
reglerna ska antas.

Steg 6 - Forberedande lagstiftningsprocess mellan Europeiska kommissionen,
medlemsstaterna, ACER och ENTSO

Nar ACER lamnat ett positivt yttrande till Europeiska kommissionen, ar det
Kommissionens uppgift att se till att reglerna blir juridiskt bindande i form av en
forordning. Det innebar att reglerna inte behdver genomforas i den nationella lag-
stiftningen, eftersom en forordning géller direkt i varje medlemsstat. Forordningen
blir alltsa direkt gillande i Sverige, vilket i vissa fall kan innebara att helt nya
regler ska tillampas pa energimarknaderna for svenska aktorer och myndigheter.

De forslag till regler som utarbetats av ENTSO-E respektive ENTSOG gar till
kommittéforfarande.

Steg 7 - Kommittén inleder ett slutférande av férslaget till forordning
Kommittéforfarandet &r medlemsstaternas process for att godkénna en férordning.
Under denna process kan lydelse och innehall dndras.

Steg 8 - Europaparlamentet och radet godkénner férslaget

Nar kommittéforfarandet dr avslutat lamnar Europeiska kommissionen forslaget
till regler till Europaparlamentet och radet. Parlamentet och rddet har 4-6 manader
pa sig att antingen anta eller forkasta forslaget.

Steg 9 - Forordningen tréader ikraft

Darefter antar Europeiska kommissionen férordningen vid ett kommissionsbe-
slutsmote. Sedan publiceras férordningen i Europeiska unionens tidning (EUT) och
trader ikraft 20 dagar efter publicering.
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Forordningarna ar direkt gillande i Sverige (eventuella undantag beskrivs i forord-
ningen).

Daérefter genomfors de metoder och villkor som foljer av respektive forordning i
Sverige, enligt det sitt som forklaras i respektive férordning. Bland annat tas
forslag till metoder och villkor fram av transmissionsnétsforetagen och/eller
nominerade elmarknadsoperatorer.

Kompletterande forklaring av hur férordningarna togs fram

Som beskrivits ovan faststélldes en process for att ta fram mer detaljerade regler
(EU-férordningar) inom utpekade omraden. Denna process bestod i att tillsyns-
myndigheterna tillsammans med ACER tog fram ramriktlinjer. Dessa ramriktlinjer
utgjorde sedan ramen inom vilka transmissionsnétsforetagen inom ENTSO tog
fram forslag till forordningar. Tillsynsmyndigheterna och ACER hade sedan att
antingen godkanna forslaget till forordning eller begira andring och forst efter
dndring godkénna forslag till forordning. Under framtagandet av ramriktlinjer och
forslag till forordningar konsulterades marknadens aktorer. Denna process var
menad att leda till nya egna forordningar forutsatt att de var tillrackligt precisa.
Samtidigt bemyndigades @ven Europeiska kommissionen att ta fram EU-forord-
ningar inom samma omraden utifall den forst angivna processen inte lyckades. Det
dr ocksa vad som blev fallet inom el. Forslagen till férordningar ansags inte vara
tillrackligt precisa for att kunna antas som sjalvstiandiga forordningar. Istallet fick
den sistndimnda processen ta vid for el dar forordningar antas under delegering till
kommissionen under redan géllande elmarknadsforordning respektive naturgas-
marknadsforordning.
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Bilaga 4 Ei:s rapporter

I denna bilaga beskrivs kortfattat ett antal av Ei:s rapporter som har koppling till
forordningarna som beskrivs i rapporten. Rapporterna finns pa www.ei.se.

Ei:s arliga rapport 6ver energimarknaderna - Sveriges el- och
naturgasmarknad 2017, Ei R2018.08

Ei ska arligen utarbeta en rapport i enlighet med de rapporteringskrav som foljer
av direktiven!®. Rapporteringen omfattar regleringsfragor, konkurrensfragor och
fradgor om forsorjningstrygghet.

Underlagsrapport till Energikommissionen

Energikommissionen tillsattes i mars 2015 {Or att ta fram ett underlag f6r en bred
politisk 6verenskommelse om energipolitikens inriktning, med fokus pa 2025 och
framat. Rapporten &r Ei:s sammanstéillning av fakta till Energikommissionen. Ei:s
rapport utgor ett underlag till Energikommissionens arbete och &r inriktad pa
overforing och marknad {or el, gas och fjarrvarme. (Rapporten tillgdnglig pa
Energikommissionens webbplats).

Hubbrapporten - Ny modell for elmarknaden, Ei R2017:05

I rapporten presenteras Ei:s forslag till lagéndringar for att infora en ny
marknadsmodell dar en elmarknadshubb utgor navet i informationsutbytet mellan
elmarknadens parter. Den nya modellen innebér att elhandlaren blir kundens
huvudsakliga kontaktpunkt i de flesta drenden som berdr den egna elleveransen.
Forandringarna kommer att engagera stora delar av branschen under flera ar
framdver och bidrar till samhallsekonomisk nytta samtidigt som vardagen for
kunderna férenklas.

Atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska
elsystemet Ei R2016:15

Pa en framtida elmarknad med en hogre andel variabel elproduktion i form av
vind- och solkraft kommer det att bli viktigt att ta tillvara samtliga flexibilitetsre-
surser i elsystemet, dvs. flexibel produktion, lagring och efterfrageflexibilitet. Efter-
frageflexibilitet handlar om att elkunderna férdandrar sin elanvandning utifran
olika signaler.

Den viktigaste forutsdttningen for 6kad efterfrageflexibilitet ar att vardet pa efter-
frageflexibiliteten nar fram till kunden s& kunden kan tjana pa att anvanda sin
flexibilitet. Dessutom behdver marknadsaktorerna sdsom aggregatorer,
energitjansteforetag, elnatsforetag och elhandlare utveckla erbjudanden dar
kundernas flexibilitet kan tas tillvara.

138 Europaparlamentet och radets el- och naturgasmarknadsdirektiv (2009/72/EG) och (2009/73/EG).
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Ei beskriver i rapporten ett antal hinder for efterfrageflexibilitet och foreslar en
handlingsplan som syftar till att 6ka kundernas intresse och kunskap och 6ka
antalet smarta tjanster.

Funktionskrav pa elmétare - Forfattningsforslag, Ei
R2017:08

Elmaétaren &r central {6r marknadens funktion. Den &r ocksa viktig i utvecklingen
av smarta elnét.

Inom de nidrmaste &ren behdver ménga av de befintliga elmétarna i Sverige
ersdttas eftersom de kommer att ha uppnatt sin ekonomiska livslangd. Genom att
reglera matfunktionaliteten sakerstélls en viss ldgstaniva som skapar lika
forutsattningar i hela landet for alla berorda aktorer pa elmarknaden.

Ei foreslar i rapporten sju funktionskrav som elmaétare ska uppfylla. Funktionerna
framjar en tillforlitlig och effektiv natdrift, en 6kad integration av mikroproduktion
och underlattar for kunderna att vara aktiva pa marknaden.

Kommissionsriktlinjer och natforeskrifter for el - 6versyn av
ansvarsfordelning och behov av kompletterande nationell
lagstiftning, Ei R2016:13

Ei fick i regleringsbrevet for 2016 i uppdrag att utreda behovet av kompletterande
nationella foreskrifter med anledning av EU-férordningarna samt att sarskilt ana-
lysera om ansvarsfordelningen mellan myndigheterna pa elomradet behover an-
passas med anledning av det nya regelverket. Uppdraget omfattade sex férord-
ningar, fordelade pa omradena marknad, anslutning och drift. Férordningarna EB
och ER omfattades inte av utredningen.

Forordningarna innebar att tillsynsmyndigheterna tilldelas en rad nya uppgifter
och att deras roll stirks. I nagra fall har medlemsstaterna dock méjlighet att
foreskriva att ndgot annat organ an tillsynsmyndigheten ska fatta beslut. I andra
fall kan det finnas skal att delegera den beslutanderétt som lagts pa medlemsstaten
till tillsynsmyndigheten.

Okad andel variabel elproduktion - Effekter pa priser och
producenters investeringsincitament, Ei R2016:14
Elmarknaden star infor bade tekniska och marknadsrelaterade utmaningar nér
andelen variabel elproduktion 6kar. Som ett led i utvdrderingen av vad som kravs
av elmarknaden for att mota dessa utmaningar analyserar Ei i rapporten vilken
paverkan en 6kad andel variabel elproduktion har pa elproducenters Ionsamhet,
grossistpriset pa el samt priset till slutkund.
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